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DYNAMIQUE DE LA PAUVRETE URBAINE EN AFRIQUE DE
L'OUEST SUR LONGUE PERIODE :

Céte d'lvoire, Mali, Sénégal, 1985-1998

Legons générales



Au cours des deux derniéres décennies, de nombreuses enquétes permettant de
mesurer certaines dimensions de la pauvreté ont été mises en ceuvre en Afrique sub-
saharienne : Living Standard Measurement Surveys, enquétes démographiques et de santé,
eic. Toutefois, en dehors de quelques pays, peu d'efforts ont é1é faits afin d'analyser ceiles-ci
systématiquement pour évaluer | 'évolution de la pauvreté et de la distribution des revenus et
des dépenses, ainsi que pour comparer la situation dans les différents pays a cet égard.

Cette étude a pour objectif de mesurer et d’analvser dans une optique comparative la
dynamique de la pauvreté urbaire en Afrique de ['Ouest (Céte d’Ivoire, Mali et Sénégal)
depuis les années quatre-vingts ¢ partir de données issues d’enquétes aupreés des ménages.
Ces pays se prétent bien a ce genre d'analyses du fait de la disponibilité d'une enquéte
auprés des ménages commune & !'ensemble des pays de I"UEMOA (Union Economigue et
Monétaire de I'Ouest Africain) en 1996, ainsi que de plusieurs enquétes menées au cours des
années quatre-vingts et quatre-vingt-dix a des dates et selon des méthodologies variables
selon les pays. '

Malgré les précautions d'usage a rappeler en ce qui concerne les analyses qu’on peut
tirer de ce genre d'enquétes en Afrique, trois conclusions principales se dégagent de cette
etude. :

* Quel que soit l'indicatewr choisi, on observe tout d'abord une forte augmentation de
la pauvreté urbaine dias les trois pays étudiés sur ['ensemble de la periode.
L’augmentation de la pawvreté monétaire est trés marquée, tandis que la dégradation
de la situation nutritionnelle des enfants est également sensible. La pauvreté mesurée
en termes de conditions d'existence est plus inerte et se dégrade moins ; elle décroit
parfois dans la période trés récente.

* Dans les trois pays, les jamilles urbaines de grande taille et parmi elles celles qui
comprennent le plus grand nombre d'enfants ou de personnes dgées sont les plus
exposées au risque de pauvreté, toutes choses égales par ailleurs. Plus le niveau
d'éducation du chef de ménage est élevé —et ceci dés le primaire- plus le niveau de
dépenses par téte du ménage l'est aussi. Enfin, les Jemmes ne sont pas
systématiquement plus affectées par la pauvreté, I'impact du sexe du chef de ménage
variant selon les pays et les périodes. .

* La montée de la pauvreté observée dans les enquétes est a rapporter a la réduction
importante du PIB par téte enregistrée dans les trois pays tout au long des années
quatre-vingts et au début des années quatre-vingt dix. En sens inverse, la reprise de la
croissance observée aprés la dévaluation du Franc CFA a eu des effets limités sur
["évolution de la pauvreté urbaine. Sur |'ensemble de la période étudiée, la crise
semble avoir affecté les différentes catégories de ménages de maniére uniforme, de
sorte que les inégalités sont resiées stables dans l'ensemble .

L'étude présentée ici permet aussi de dresser un diagnostic précis de la qualité des
enquéles dans les pays concernés. Ceci ameéne & formuler des recommandations applicables a
d'autres pays africains dans la perspective de la mise en place d'un dispositif cohérent et
Siable de suivi de la pauvreté en Afrique.
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La pauvreté: un phénoméne multidimensionnel

Conformément aux approches récentes', la pauvreté est mesurée ici selon trois
dimensions. La pauvreté monétaire est évaluée a partir du. montant des dépenses des ménages
déclaré dans les enquétes. La pauvreté en termes de conditions d’existence mesure les
déficiences en matiére de qualité de vie, en particulier en ce qui concerne le logement et
’accés aux services publics. Enfin, un troisiéme type dé pauvreté correspond au manque
d’éducation et aux insuffisances nutritionnelles.

Pauvreté monétaire : des niveaux élevés en ville depuis la crise

Dans les villes de Céte d’Ivoire, du Mali et du Sénégal, la pauvreté monétaire, définie

a partir des seuils de 13 ou 23 par jour et par habitant (aux prix de 1985 et en parité de
pouvoir d’achat), s’avére particuliérement répandue 2 la fin des années 1990. Autour de 1995,
plus du tiers des habitants des trois capitales de ces pays disposent de moins de 23 par jour
pour vivre. L’incidence de I'extréme pauvreté (moins de 18) est spécialement élevée &
Bamako, ol 22% des habitants sont touchés. Dans les villes secondaires, la situation est
encore pire. _ :
. Par ailleurs, la pauvreté monétaire devient de plus en plus urbaine, par I'effet
mécanique de I'urbanisation d’une part, et par la réduction des écarts de revenu entre les vilies
et les campagnes d'autre part. A Abidjan, alors qu’en 1985 le niveau moyen des dépenses par
téte atteint le double de la moyenne calculée par la comptabilité nationale, il ne la dépasse que
de 50% en 1995. Parallélement, les villes secondaires ont rejoint la moyenne de la
comptabilité nationale en 1995. Au Mali, le rapport entre les dépenses moyennes de Bamako
et la moyenne nationale est passé de 3 4 2,2 entre 1985 et 1996.

Pour ces trois pays, la crise macro-économique ces années 1980 et du début des
années 1990, qui a atteint son point culminant avec la dévaluation du franc CFA, a entrainé
une forte érosion des niveaux de vie des ménages. Les analyses en termes de dominance
confirment cette dégradation dans les trois pays. Dans l'ensemble des villes ivoiriennes en
1993, plus de 40% des habitants vivent avec moins de 2% par jour, contre moins de 10% en
1985. La hausse du niveau général des prix consécutive 3 la dévaluation a entrainé
immédiaternent une nouvelle aggravation de la pauvreté, surtout & Abidjan.

Les conditions d'existence : plus inertes et dépendantes des investissements urbains

Un grand nombre de ménages urbains est ¢galement exclu de conditions de logement
et d’équipement décentes. En Cdte d’Ivoire et au Sénégal, plus du tiers des ménages urbains
ne sont pas raccordés a I’électricité, cette proportion dépassant 80% & Bamako. Au Sénégal, -
prés de la moitié des ménages urbains n’ont pas d’acces individuel 4 1’ean, comme les deux
tiers des ménages urbains ivoiriens et les trois quarts des ménages bamakois. Dans tous les
cas, moins de 20% des ménages bénéficient d’une chasse d’eau. Cela constitue un éiément
explicatif des niveaux de mortalité infantiles particuliérement élevés.

Dans les villes ivoiriennes, les conditions d’existence des ménages se sont, elles aussi,
partiellement dégradées pendant la méme période (1985-93), quoique plus lentement que les
niveaux de vie appréhendés par I'approche monétaire. C’est également le cas dans les villes
secondaires du Sénégal entre 1992 et 1997. En revanche, les raccordements a I’eau et
I’électricité se sont améliorés & Dakar entre 1992 et 1997, 4 Bamako entre 1989 et 1996, et
depuis 1993 dans l'ensemble des villes ivoiriennes. Ces progrés récents peuvent étre mis en
paralléle avec les efforts d’investissement public consentis. Ils ne concernent toutefois qu’une

' Cf.World Development Report, 2000.
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part restreinte des pauvres au sens monétaire’, sachant par ailleurs que la corrélation entre les
deux formes de pauvreté n’est pas totale.

" La scolarisation et la santé des enfants : sensibles a l'offre de services, mais aussi au
reveny ' :

Les niveaux d’éducation des populations urbaines sont encore trés bas. Plus d’un tiers -
de la population adulte & Abidjan et prés de la moitié 4 Bamako n'ont jamais fréquenté I'école.
A Dakar, en 1996, on compte 38% d'analphabétes. Dans les trois capitales, un tiers des
enfants de 6 2 15 ans ne sont pas scolarisés, cependant I'école primaire est fréquentée de
maniére quasi universelle. '

A Abidjan, la scolarisation des enfants a fortement et réguliérement progressé sur
quinze ans, puisque 70% des enfants de 6 4 15 ans fréquentaient 1’école en 1998, contre
seulemnent la moitié en 1985. Dans les villes secondaires de Cédte d’Ivoire en revanche, cette
tendance ne s’est pas confirmée, les taux de scolarisation de 1985 et de 1998 étant
sensiblement égaux. En période de pénurie d’investissements publics, un déséquilibre s’est
creus¢ entre la capitale et le reste du pays du point de vue de la quantité et de la qualité des
infrastructures scolaires, tandis que la baisse des revenus incitait un certain nombre de
meénages a raccourcir la scolarisation de leurs enfants.

La situation nutritionnelle des enfants en bas ige s’est dégradée partout jusqu’en 1995,
Par exemple, I'incidence de I'insuifisance pondérale (poids pour age) a triplé a Abidjan entre
1985 et 1993, doublé dans les villes secondaires, et doublé également 2 Bamako entre 1987 et
1995. On peut penser que cet indicateur réagit plus rapidement que la scolarisation ou les
conditions d’habitat 4 la régression des revenus.

Les pauvres urbains : des familles de grande taille dépourvues de capital humain

Selon I'approche habituelle en termes de profils de pauvreté, la mise en ceuvre
d’estimations économétriques sur les données d’enquétes permet d’établir des corrélations
entre le risque de pauvreté et un certain nombre de variables socio-démographiques. Les
estimations montrent que les farnilles urbaines de grande taille et celles oit le niveau
d’éducation du chef de ménage est le plus faible sont les plus exposées. Par contre, les
estimations n’établissent pas de lien robuste entre la pauvreté et I’age du chef de ménage ou
son sexe, le signe de I'effet de ce dernier critére variant selon les pays et les années. '

Des structures démographiques diverses... mais des comparaisons robustes

Les trois capitales étudiées se caractérisent par des structures démographiques trés .
différentes. C’est 4 Dakar et 2 Bamako qu’on rencontre les familles les plus larges, du fait’
notamment de la polygamie, tandis qu’a Abidjan les familles sont de taille plus réduite, la
polygamie étant moins répandue et les familles nucléaires plus fréquentes. A Dakar et
Bamako, la taille moyenne des ménages se situe autour de 8 membres dont $ enfants, tandis
qu’elle n"atteint que 6 membres, dont environ 3 enfants, 2 Abidjan,

Dans la mesure otl, d’une part, les familles élargies peuvent bénéficier d’économies
d’échelle, et oll, d’autre part, les besoins des enfants sont inférieurs & ceux des adultes, les
comparaisons de pauvreté fondées sur les dépenses par téte et sur les lignes de 1 ou 28 par
Jour sont susceptibles de surestimer la pauvreté 4 Bamako ou  Dakar par rapport a Abidjan.

? Par exemple, en Céte d'Ivoire en 1998 prés de 60% des ménages urbains hors capitale identifiés comme
pauvres par I'analyse monétaire souffrent de mauvaises conditions de vie. A Abidjan, ce taux se situe & moins de
50%.
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Une méthode robuste de dominance séquentielle’ a été mise en ceuvre, qui s’affranchit de
I'arbitraire lié au calcul des unités de consommation équivaientes et a la fixation d’une ligne
de pauvreté unique. Cette méthode permet d'affirmer sans ambiguité que la population
d’Abidjan est la plus riche des trois villes étudiées, devant celle de Dakar et ensuite de
Bamako.

La taille des familles, meilleur critére de ciblage des pauvres

Dans les trois pays, il s’avére que les familles urbaines de grande taille, et parmi elles
celies qui comprennent un plus grand nombre d’enfants ou de personnes agées, ont des
dépenses par téte inférieures et sont donc plus exposées au risque de pauvrete.

Ainsi, par exemple 4 Dakar, les ménages pauvres comptent au moins plus de 2
personnes que les ménages non pauvres. Plus de 60% des individus pauvres appartiennent 2
des ménages de 10 personnes ou plus 4 Abidjan. En Céte d'lvoire, les analyses
- économétriques montrent que le' nombre d’enfants est lié négativement au niveau des
dépenses par téte du ménage. Mais, l'effet est dégressif avec ’augmentation du nombre
d’enfants et moins intense pour les enfants plus agés. Lé nombre d’adultes est également
associé négativement aux dépenses par téte du ménage. II faut noter que I'impact d'un adulte
supplémentaire est plus ambigu que celui d'un enfant ;: d'une part un adulte supplémentaire
augmente la capacité productive potentielle du ménage, et d'autre part en augmente les
besoins. Un autre phénoméne typique  l'environnement familial africain est le fait que les
meénages relativement riches accueillent souvent des membres: de familles proches moins
riches, ce qui réduit ensuite le niveau de vie des ménages accueillants. D'ailleurs, on observe
que les coefficients de la composition du ménage sont en moyenne plus grands en 1998 qu'en
1985 en milieu urbain ivoirien, indiquant que la composition du ménage elle-méme est
devenue un corrélat du niveau de vie plus important. En revanche, la composition du ménage
ne s¢ révéle pas étre un déterminant significatif de la pauvreté des conditions de vie. Les
familles monoparentales ont en moyenne un niveau de vie inférieur A celui des familles
nuicléaires ou élargies. ‘

L’importance confirmée de Iéducation, dés le niveau primaire
A%

En dehors de la taille du ménage, I’éducation des membres d’age actif, notamment
celle du chef et de son conjoint éventuel, s’affirme partout comme un facteur protégeant de la
pauvreté. Cet effet protecteur s’exerce dés le niveau primaire, et méme lorsque 1’on contrdle
le type d’emploi occupé (formel ou informel, cadre ou ouvrier). Ainsi, i titre d'exemple, les
ménages urbains ivoiriens dont le chef a un niveau primaire réalisent en moyenne des
dépenses par téte de 19,7% 2 31,2% supérieures 2 celles d'un ménage dont le chef ne dispose
d'aucune formation scolaire. Le fait d'avoir-un niveau scolaire secondaire ou supérieur a un
impact encore plus élevé, augmentant les dépenses par téte de 56,6% 4 80,2%.

En revanche, 1I'dge du chef du ménage ne constitue pas partout un facteur explicatif
simple du niveau de vie. En Céte d’Ivoire, une bonne partic de son effet passe par I'insertion
sur le marché du travail devenue beaucoup plus précaire pour les jeunes générations. A
Bamako, & composition du ménage et éducation donnée, les chefs de ménage de moins de 30
ans apparaissent plus exposés 4 la pauvreté que leurs ainés. A Dakar en revanche, 2
composition du ménage, éducation et type d’emploi donnés, les chefs de ménage de moins de
35 ans ne sont pas plus exposés a4 la pauvreté que les clefs de ménages de 35 & 55 ans;
cependant, les ménages plus vieux paraissent mieux protégés.

¥ Cf. Atkinson et Bourguignon, 1987 ; Chambaz et Maurin, 1998.
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Par ailleurs, la pauvrete n'sst pas systématiquement I'apanage des femmes : le signe de
l'effet du sexe du chef de ménage varie selon les zones géographiques et les périodes étudiées.
En Céte d'Ivoire, dans les années 1980, les ménages dirigés par un homme sont moins riches
et vivent dans de plus mauvaises conditions que ceux dirigés par une femme, alors que le
constat est inverse dans les années 1990. Sur la totalit¢ de la période cependant, ce sont les
ménages ayant a leur téte un homme qui se caractérisent par des conditions de vie meilleares. -
Il en est de méme a Dakar, alors qu'a Bamako, le fait qu’un ménage soit dirigé par une femme
joue positivement sur le niveau de dépenses.

La croissance réduit-elle la pauvreté ?

Il existe une relation étroite entre la montée de la pauvreté urbaine au cours de cette
période et la médiocrité des performances macro-économiques enregistrées depuis les années
quatre-vingts jusqu’au milieu des années quatre-vingt dix. En sens inverse, la reprise de la
croissance économique et la progression du PIB/tétes observées dans chacun des trois pays
suite & la dévaluation du Franc CFA en 1994 n’ont eu qu’un impact limité sur la pauvreté
mesurée par les enquétes.

La récession des années 1985-93 a laissé un héritage trés lourd, et la dévaluation du
Jranc CFA reste un cap difficile & surmonter

Sur la période 1985 & 1994, les trois pays ont connu une régression majeure du PIB
par téte. Cette tendance est confirmée par la baisse des niveaux de dépenses par téte calculés &
partir des enquétes, bien que l'analyse de ces demiéres ait révélé de fortes incohérences entre
elles, montrant les limites d'une analyse temporelle des évolutions de niveaux de vie fondée
sur des enquétes de qualité variable et de méthodologies distinctes. Comme on 1'a vu ci-
dessus, cette période de récession a laissé un héritage trés lourd en matiére de pauvreté
monétaire. Les différents indicateurs révélent une progression sans eqmvoquc de la pauvreté
monetaue absolue dans les villes de la Céte d'Ivoire, du Mali et du Sénégal jusqu'au milieu
des années 90. La contrainte financiére et les efforts d’ajustement entrepris ont conduit a une
réduction drastique des budgets d’investissement qui s’est ressentie également dans les autres
dimensions de la pauvreté (conditions d’habitat, scolarisation, santé).

A partir de 1994, la dévaluation du franc CFA, l'accélération des réformes
structurelles, 1’apport de Paide internationale, et les tendances favorables des prix des
principales exportations des pays ont permis un retour de la croissance du PIB par téte de
l'ordre de 2,7 % par an dans les trois pays. Toutefois, comme l'évolution actuelle le montre,
pamcuhérement en Cote d’Ivoire, il apparait que cette croissance est restée fragile & plus d’un
égard. C'est ainsi que les économies sont toujours fortement dépendantes des cours mondiaux
des matiéres premiéres et des aléas climatiques, et de 1'aide internationsle, notamment pour
leurs investissements sociaux.

Par ailleurs, l'impact du retournement de conjoncture sur les conditions de vie des
ménages urbains est loin détre clair. D'une part, cela tient 4 la qualité des enquétes -
effectuces sur de trop faibles échantillons comme l'enquéte de 1995 en Céte d'Ivoire ou sur
une période durant laquelle les variations intra-annueiles des prix est difficile 4 contrdier,
comme au Sénégal - ainsi qu'au choix des années d'enquétes qui ne permettent pas d'avoir un
recul suffisant par rapport au retoumement de conjoncture. D'autre part, méme si on observe
partout une 1égére inflexion 4 la baisse du taux de pauvreté a partir de 1994, son amplitude est
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insuffisante pour faire diminuer partout de maniére significative les incidences de pauvreté en
dessous des taux connus avant la dévaluation.

C'est ainsi que l'analyse robuste de dominance séquentielle révele que, pour I'ensemble
du milieu urbain, la pauvreté monétaire en Cote d'Ivoire a augmenté entre 1993 et 1998, tout
particuliérement 4 Abidjan. En revanche, la période 1953-1998 semble avoir été celle d'un
progrés des conditions d’existence, méme si cette amélioration permet seulement de revenir
aux niveaux constatés au milieu des années 1980, A partir de 1993, la trés forte reprise de
I'tnvestissement semble avoir contribué & une amélioration tangible des conditions de vie des
ménages. ‘ 7
' Pour les deux autres pays, la période d’analyse dispnnible s’arréte en 1996, si bien que
"impact de la reprise économique est difficile a évaluer. A Bamako, les données d’enquéte
témoignent d’une large amélioration entre 1994 et 1996, mais la faible comparabilité des
enquétes laisse planer un doute quant au progrés réel qui a pu avoir lieu. A Dakar, une réelle
diminution de la pauvreté monétaire a eu lieu entre 1994 et 1996, avec une baisse de 7 points
de la proportion d’individus vivant avec moins de 2% par jour bien que le taux de pauvreté se
maintienne & hauteur de 50% en 1996. Toutefois, 1’évolution de la pauvreté extréme (13 par
jour) est plus incertaine, ce qui signifie que les plus indigents n'ont pas ou trés peu bénéficié
des effets de la croissance retrouvée. Par contre, I'analyse ¢en dominance permet d'affirmer de
maniére robuste qu’en 1996 il y a 4 Dakar toujours plus de pauvres qu’en 1991.

Au bout du compte, cette analyse de la dynamique de la pauvreté sur longue période
révéle l'insuffisance de la reprise de la croissance aprés 1994 dans les trois pays étudiés.

Les fluctuations des revenus affectent toutes les carégories de maniére uniforme...

Avant la reprise économique des années 1995-1998 comme aprés, toutes les catégories
de ménages urbains ivoiriens ont été affectées de maniére quasi- uniforme par les fluctuations
des revenus . L’analyse économétrique montre en effet que les principaiix déterminants des
dépenses par téte -taille et composition du ménage, éducation du chef et de son conjoint, type

d’emploi occupé par le chef -, ont des effets stables dan:. ie temps sur ces dépenses, et donc-

sur le risque de pauvreté monétaire®. Ce phénoméne est confirmé par la relative stabilité des
inégalités de dépenses par téte 4 travers le temps, c’est-a-dire 1’absence de dominance entre
les courbes de Lorenz des différentes années. Les inégalités n'évoluent quasiment pas &
Abidjan et dans les autres villes ivoiriennes entre les années 1980 et 1998, I'indice de Gini
restant autour de 0,38. Pareillement, & Dakar, en 1991 et 1996, I'indice de Gini conserve la
méme valeur, autour de 0,40. '

" Une analyse plus précise de I’évolution de la distribution des dépenses dans le cas
ivoirien montre que sur toute la période 1985-1998, la baisse des niveaux de vie a touché
aussi bien les classes moyennes de ménages que les classes les plus pauvres. A Abidjan,
1'impact de la croissance retrouvée entre 1995 et 1998 s’est plutdt traduit par une amélioration
pour les classes du dernier quartile de dépenses, soit les plus riches, la situation des plus
pauvres ne s’améliorant que faiblement. Cela confirme la dégradation des indicateurs de
~ pauvreté entre 1993 et 1998. En revanche, pour les ménages résidant dans les centres urbains
secondaires, la reprise entre 1995 et 1998 aurait laissé la distribution du revenu inchangée.

' En termes techniques, les coefficients estimés de ‘ces variables, pour les différentes années d’enquéte
disponibles ne sont pas statistiquement différents ; seule la constante des équations économétriques présente un
trend 4 la baisse.
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... Mais les évolutions ontrastées des marchés du travail ont joué leur role

Il est cependant indubitable que les mesures de stabilisation réelle engagées dans les
trois pays durant les années 1980 et au début des années 1990, de méme que la hausse des
prix consécutive a4 la dévaluation, ont touché de maniére directe les salariés urbains,
fonctionnaires et employés du secteur privé modeme. Entre 1985 et 1993, les enquétes:
montrent que les salaires publics réels ont été divisés par deux. Les salaires minimum ont
suivi cette tendance 2 la baisse dans les trois pays. L’incidence de la pauvreté chez les saiariés
a ét¢ multipliée par dix entre 1985 et 1998 2 Abidjan, par cinq dans les autres centres urbains
ivoiriens et par deux 4 Bamako entre 1989 et 1996.

Toutefois, bien que les mesures de stabilisation réelle prises durant ces années aient
réellement touché les actifs les plus favorisés, les salariés publics, et 4 un degré moindre les
salariés privés du secteur modeme, sont restés les catégories les plus protégées du risque de
pauvreté. En effet, les revenus des autres catégories d’actifs ont suivi la régression des
revenus salariaux, dans la mesure o ils dépendent trés directement d'g la demande urbaine
(commergants, offreurs de services informels, artisans). Globalement 'si le dualisme ville-
campagne s’est réduit sur toute la péricde, il s'agit en fait d'un ajustement par le bas : le
niveau de vie des citadins s'effondre plus vite que celui des ruraux.:En ville, toutes les
catégories des ménages ont vu leur pouvoir d'achat régresser, avec un maintien Jde la
hiérarchie entre les secteurs formel et informel.

La période précédant la dévaluation s’est aussi accompagnée d’une baisse du poids
relatif des activités industrielies modemes et surtout du secteur non-marchand. Depuis lors,
les emplois publics, catégorie d’emplois offrant la plus forte protection contre les risques de
pauvreté, sont devenus de meins en moins accessibles. Certes, en Cote d’Ivoire, |’aprés-
dévaluation a permis un redémarrage des embauches dans le secteur des entreprises privées
modermes, mais celles-ci se sont ¢ffectuées a des salaires moindres qu’auparavant.
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Questions méthodologiques : I'impossible comparaison ?

Les comparaisons de pauvreté effectuées dans cette étude sont issues du traitement des données de base de 14
enquétes auprés des ménages portant sur leurs consommations et leurs conditions de vie, réalisées dans les trois
pays entre 1985 et 1998 (8 en Cote d’ivoire, 3 au Mali et au Sénégal), ainsi que 6 enquétes démographiques et de
santé (EDS: 2 par pays). L'exploitatiun secondaire des fichiers de base du premier groupe d’enquétes a
nécessité, en amont, un important travail d'apurement, d’harmonisation des nomenclatures et de redressement
des données aberrantes, afin d’améliorer la robustesse des estimations. Les différentes procédures mises en
ceuvre sont détaillées dans chacune des études pays. Cependant, et malgré les efforts déployés, les résultats
cbtenus restent éminemment fragiles du fait de I"absence totale de standardisation des méthodes d'enquétes et de
la piétre qualité des données. 11 est dans de nombreux cas difficile de savoir si le sens des évolutions temporelles
de pauvreté ou des classements inter-pays dérivés des enquétes est imputable 4 des phénoménes économiques
réels et interprétables ou 3 des problémes liés aux informations statistiques collectées. Loin d'étre circonscrites &
une enquéle ou 3 un pays particulier, ces défaillances sont en fait généralisées. Nous présentons ci-aprés
quelques unes de ces lacunes, en nous focalisant uniquement sur les plus fréquentes :

- prises individuellement, le principal probléme tient & la qualité des données collectées. Quasiment aucune
des 14 enquétes traitées n'aurait passé avec succés 1'épreuve de validation suivant les criteres standards
internationaux en la matiére. Si la mesure de la consommation, par nature plus cornplexe a estimer, est la
premiére en cause, elle est loin d’éure la seule. Des champs thématiques (activité, emploi), et des variables
(ménages), a priori beaucoup plus simples 4 appréhender, sont aussi touchés. Dans de nombreux cas, les
données n'ont pas été apurées et les tests minimaux de cohérence sont insuffisants ;

- dans une perspective comparative, la premiére source d'incohérence résulte de 1'absence J'une
méthodologie commune (plan de sondage, nomenclature, mode de collecte, formulation des questionnaires,
procédures d'apurements).

- loujours en termes de comparaisons spatiales, les parités de pouvoir d’achat habitueilement calculées par la
Banque mondiale sur la base d’estimations indirectes sont imprécises et induisent des classements de
pauvreté entre pays erronés, comme le montre I'étude sur les comparaisons d’incidence de {a pauvreté dans
les capitales des 7 pays de 'UEMOA a partir des enquétes de 1996 (cf. annexe C en fin de rapport).

Plan de sondage :

- I'extréme variabilit¢ de la taille des échantillons (par exemple, de momns de 300 a plus de 3 000 ménages
pour les capitales) réduit la qualité des estimateurs ;

- la définition des limites géographiques de la capitale n’est pas constante (capitale administrative versus
agglomération y compris banlieues);

- le champ « gutres villes » (hors capitale), trés hétérogene dans la réalité, est mal appréhende du fait de la
faible taille d’échantillons couvrant des agglomérations différentes d’une enquéte 3 1'autre. Ce probléme
remet en question la fiabilité des résultats au niveau de |’ensemble des zones urbaines.

Mesure de la consommation : ‘

- sous-estimation massive et variable, notamment dans les « enquétes prioritaires », qui utilisent des listes de
produits par grands postes incomplétes et fixées a 1'avance dans le questionnaire ;

- prise en compte non systématique de 1’autoconsommation. Ce probléme est inversement proportionnel i la
taille des villes ;

- partage volume/prix ; inexistence de systémes de prix régionaux permettant de déflater ia consommation en
dehors de la capitale ; mauvaise estimation de la saisonnalité infra-anouelle et incertitude sur les périodes de
référence temporelle concernant les questions rétrospectives qui entachent I'annualisation de la
consommation, notamment en phases de forte inflation (cf. péricde post-dévaluation) ;

Tous ces facteurs font penser que la qualité des informations va en décroissant des plus grandes villes au milicu

tural, ;

D’un point de vue général, les erreurs de mesure sont beaucoup plus graves que les erreurs de sondage. Pourtant,

les considérations méthodologiques, lor=qu’elles existent, se focalisent sur le second point. Les enquétes sont peu

ou pas documentées, ce qui entraine une perte de mémoire du déroulement et des problémes rencontrés et rend

hasardeux la nécessaire évaluation critique des données. En aval du terrain, ['utilisation des données est

problématique, sur deux plans :

- au niveau national, et dans une moindre mesure au niveau international, la publication de documents
officiels truffés d'incohérences grossiéres (niveau et structure de consommation, incidence de la pauvreté,
extrapolations douteyses, etc.) ne semble soulever aucune réaction ;
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- on observe une déconnexion entre la phase de production des chiffres et la définition des politiques qui
pourraient en étre tirées ; |'élaboration du profil de pauvreté apparait comme un simple exercice de style
imposé de lextérieur. 3 ‘ .

Enfin, la multiplication des enquétes auprés des ménages depuis la fin des années quatre-vingts n'a pas profité au

renforcement institutionnel des instituts nationaux de statistique (INS). L’absence de coordination des différents

bailleurs de fonds, chacun arrivant avec des demandes et procédures ‘de financement spécifiques, sur lesquelles
les INS n’ont aucune prise, a eu un effet négatif sur la capacité de programmation des activités.

Recommandations

La nécessaire mise en place de dispositifs fiables de suivi de la pauvreté, dans le cadre des nouvelles politiques
et de leur évaluation, impose une rupture radicale avec les pratiques passées en matitre de production et
d'analyse statistiques. La liste des recommandations qui suivent peut sembler triviale et de simple bon sens.
Pourtant, Iexpérience montre qu’elles ne sont pas généralement respectées, Ce catalogue de bonnes pratiques
constitue une plate-forme minimale pour contrecarrer les effets de la baisse des standards de qualité depuis
quinze ans. La nouvelle génération d'enquétes, lancées dans I*urgence pour la finalisation des PRSP, augure mal
d’une amélioration rapide de la situation. .

Pour un dispositif adapté aux spécificités locales M

Compte tenu des ressources humaines et financiéres locales, il n'est pas raisonnable de fonder le dispositif
statistique de suivi annuel sur des enquétes lourdes de type budget/consommation, LSMS ou conditions de vie.
Les enquétes prioritaires sont & proscrire, si tant est que 1'on cherche 5 mesurer correctement la consomrnation
des meénages. Pour des raisons analytiques (I’emploi est la principale source de revenu des ménages, en
particulier des ménages pauvres) et de faisabilité, les enquétes-emploi constituent le meilleur candidat pour
devenir le principal pilier du dispositif d'enquétes auprés des ménages. Sur ce cadre de référence, il convient de
greffer des modules thématiques variables suivant les années. Le suivi de la pauvreté monétaire ne doit étre
entrepris que sur la base d'une périodicité supra annuelle (tous les 5 ans par exemple). De plus, la mise en place
d’un dispositif pérenne d’enquétes auprés des ménages doit se faire de fagon progressive et s'inscrire dans la
_durée. Ceci pourra impliguer, dans un premier temps, une couverture geographique limitée, s’élargissant dans le
temps & mesure que le processus d'enquéte sera maitrisé. Les opérations « coup de poing » lancées & V'initiative
des différents bailleurs de fonds aux préoccupations divergentes doivert étre abandonnées : elles ne s'inscrivent
pas dans le programme de travail de base des INS et ant donc un effet déstabilisant sur ces institutions.

La nécessaire harmonisation des procédures de collecte

L’accent doit étre porté sur le contrdle en amont des données de bases, sans attendre fa phase de saisie pour
tenter de corriger les erreurs les plus grossiéres. Des nomenclatures officielles doivent étre élaborées et
appliquées uniformément & toutes les enquétes relevant ces informations. Au minimum, elles doivent couvrir le
descriptif socio-démographique des ménages et des individus ainsi que leurs activités économiques (branche,
sccteur, professions, statut dans I'emploi, etc.). Toute enquéte doit étre accompagnée d’un document
méthodologique faisant état des objectifs, du déroulement de la collecte, des problémes rencontrés, des
procédures d’apurement et de redressement utilisées, ainsi que des principales définitions et du dessin
d’enregistrement des fichiers, :

Renforcement institutionnel et valorisation :

La reconstruction de la capacité technique (« capacity building ») perdue au sein des instituts de statistique est
incontournable. L'apport de financements extérieurs ne saurait suffire i assurer 14 qualité des opérations. La
sous-estimation de ce probléme de compétences statistiques locales a conduit & 1’échec des enquétes récentes
promues par la Banque. La solution adoptée pour les enquétes EDS (prise en charge par Macro Inc de I'ensemble
du systéme au niveau international), si elle a effectivement permis de disposer de produits finis explojtables et de
qualité, n'est pas satisfaisant du point de vue de I'autonomisation et de I"appropriation par les équipes nationales.
La mise en place d'un systtme performant ne pourra pas faire i'économie d'ume composante d'assistance
technique massive et soutenue, jusqu'a ce que la maitrise des normes de qualité soit totalement internalisée. Plus -
largement, la stabilisation de cadres qualifiés au sein des instituts de statistique impose d’aborder frontalement
les problémes structurels dont ils souffrent (bas niveau des salaires en particulier).

Par ailleurs, il est nécessaire d’exercer une pression forte pour que les gouvernements africains dépagent des |
ressources supplémentaires sur le budget national pour le systéme statistique national. Il convient sussi de
pracéder & des expertises systématiques et indépendantes de professionnzls pour valider les données, d’organiser
des débats contradictoires sur les résultats des enquétes dans les pays et d'appuyer ia création de poles d*analyse
d’experts nationaux, afin de pallier la confusion d’intérét entre producteurs et utilisateurs des enquétes. Enfin, la .

coordination des bailleurs de fonds appuyant les INS doit étre méthodiquement planifiée.

DIAL-Décembre 2000 20

|
b i i T i € MR e e e



COTE D'IVOIRE

Type d’enguite Période de collecte Couverture Tallle échantilion urbain étudié
Enquéte permanente auprés | 2/1985-1/1985 Nationale Abidjan: 333
des ménages 1588 ménages Autres villes: 344
Etude sur la mesure des
niveaux de vie
Enquéte permanente aupres | 2/1986-1/1987 Nationale Abidjan: 337
des ménages 1600 ménages Autres villes: 352
Etwde sur la mesure des
niveaux de vie -
Enquéte permanente auprés | 3/1987-2/1988 Nationale Abidjan: 352
des ménages 1600 ménages Autres villes: 448
Etude sur la mesure des
niveaux de vie
Enquéle permanente auprés | 5/1988-4/1983 Nationale Abidjan: 304
des ménages 1600 ménages Autres villes: 429
Etude sur la mesure des
niveaux de vie
Enquéte Prioritaire sur les | 3/1992-11/1993 | Mationale Abidjan: 2482
Dimensions Sociales de B 92600 ménages Autres villes: 2878
I’ Ajustement ’
Structurel (EP)
Enquéte Prioritaire sur les | 3/1995-5/1995 Nationale Abidjan: 266
Niveaux de vie (ENV) 1200 ménages Autres villes: 212
Enquéte Prioritaire sur les | 8/1998-12/1998 Nationale Abidjan: 860
Niveaux de vie (ENV) 4200 ménages Autres villes: 1060
Enquéte EDS 6/1994-11/1994 Nationale Abidjan: 948
' 5934 menages | Autres villes: 1797
Enquéte EDS 1998 Mationale Abidjan: 713
2122 ménages Autres villes: 708
MAL1
Type d’enquéte Période de collecte Couverture Taille échantillon urbaln étudié
Enquéte Budget | 1985-1989 Nationale Bamako : 280 unités alim.
Consommation (EBC) 2 732 unités
alimentaires
Enquéte  Malienne de| 1994 Nationale Bamako : 2859
Conjoncture Economigque et 9 496 ménages
Sociale (EMCES)
Enquéte sur les dépenses| 1996 Bamako Bamako : 998
des ménages de la capitale 998 ménages
(EDMC)
Enquéte EDS 1987 Nationale Bamako : 102 enfants
3462 ménages
Enquéte EDS 11/1995-4/1996 Nationale Bamako: 483 enfants
8716 ménages
SENEGAL
Tvpe d'enguéte Période de collecte Couverture Taille écbantillon urbain étudié
Enquéte sur ies priorités [ 9/1991-1/1992 Nationale Dakar : 3660
(ESP) 2960 ménages
Enquéte sénégalaise auprés | 3/1994.4/1995 Nationale Dakar : 1098
des menages (ESAM) 3300 ménages
Enquéte sur les dépenses |4-7/1996 Dakar Dakar : 945
des ménages de la capitale 945 ménages
(EDMC}
Enquéte EDS 11 11/1992- 8/1993 Nationale Dakar: 831
3257 ménages | Aulres villes: 655
Enquéte EDS 1] 1/1997-4/1997 Nationale Dakar: 507
4760 ménages | Autres villes: 1035
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Synthése

La Céte d’Ivoire a toujours connu des phases trés contrastées de croissance. Elle a été
longtemps considérée comme un pays phare dans la région d’Afrique de I'ouest, du fait d’une
croissance forte pendant les années 1970 alimentée par une politique d’investissements publics
ambitieuse et soutenue par une tendance 2 la hausse des cours internationaux du café et du cacao.
Depuis le début des années 1980, la Cote d’Ivaire s’est enfoncée dans une crise €conomique grave de
laquelle elle ne semblait sortir que trés récemment — de maniére fragile et partielle - suite 4 Ia
dévaluation du FCFA de 1994 et aux efforts entrepris depuis les années 1980 pour rétablir les
équilibres macro-économiques. ‘

Atnsi, de pays 4 revenu intermédiaire, le pays est désormais passé au statut de pays pauvre et
trés endetté. L'objet de V'anatyse effectuée ici, dans le cadre de I'étude de la pauvreté urbaine dans
trois pays de I'UEMOA, réside précisément dans 1'évolution du niveau de vie des ménages au regard
de la dégradation macro-économique des décennies 1980-1990. Une telle étude est rendue possible par
la mobilisation d'une quantité peu commune de données d’enquétes.

Les contraintes statistiques afférentes aux enquétes

La Céte d'lvoire est un des rares pays d'Afrique de I'Ouest i disposer d'un nombre important d'enquétes auprés des ménages,
huit au total entre 1985 et 1998'. Toutes élaborées par Iinstitut National de la Statistique de Céte d'Ivaire, avec 'aide de |2
Banque Mondiale ou d'autres bailleurs de fonds, elles présentent un certain nombre de problémes statistiques qui ont
notamment rendu leur comparabilité parfois incertaine® :

1. les willes des enquétes sont relativement petites, & I'exception des enquétes ENV 93 e1 98. Les rdsultats souffrent alors
d'une grande imprécision. De méme, au deli des problémes d'identification des ménages appartenant au pane] 1942/93,
l'exploitation du panel en a été rendue quasi impossible;

2. les questionnaires ne sont pas tous identiques. Ceux des enquétes des années 90 sont plus légers que ceux des enquétes
LSMS des années 80. Celui de I'enquéte UEMOA est plus détaillé et tient mieux compte nommment des dépenses
extraordinaires liées aux fétes ou coutumes saisonnieres; alors que les enquétes durant les années 80 ont été effeciudes
en deux passages dans chaque ménage et ont été étalées sur toute Fannée, celle des années 90 n'ont fait I'objet que d'un
passage et ont été concentrées sur quelques mois. Ces différences dans Ja méthodologie d’enquéte expliquent en grande
partie |z forte variabilité des coefficients budgétaires notamment alimentaires;

3. les questionnaires sur le statut d'occupation et les secteurs d'activils sont différents d'une enquéte & une autre. Cela rend
difficile la construction de catégories socioprofessionnelles homogénes dans le temps. C'est ainsi que nous n'avons pu
trouver un eritére similaire 4 toutes les enquétes pour distinguer les activités informelles des activités formelles. De
méme, I"enquéte EP93 ne collecte les revenus que pour les deux principaux pourvoyeurs de revenus au sein des
ménages, alors que les autres enquétes le font pour tous les membres. Cela entraine donc un biais a la hausse dans le
calcul des salaires moyens en 1993, ies faibles rémunérations étant manguantes;

4. labsence de renseignements sur 'évolwion des écarts de prix entre les différentes strates limite grandement la portée des
différences constatées entre Abidjan et les autres centres urbains, Par ailleurs, le caractére fortement héiérogéne de la
sirate "autres villes" rend délicate V'interprétation e1 la recherche des causes des évolutions constatées au sein de cette
strate;

Malgré des réserves tenant tant a la qualité des données qu'a la difficulté d’appliquer une
méthodologie d’analyse commune 2 toutes les enquétes, un certain nombre de constats sont mis en
évidence dans la présente étude. Nous en résumons ici les tendances les plus marquantes.

' Enquétes LSMS en 1985, 1986, 1987 ¢t 1988 de couverture nationale sur 1600 menages, enquéte prioritaire EP
1993 sur 9600 ménages, enquétes sur les niveaux de vie en 1995 {1200 ménages) et 1998 (4200 ménages) et
enquéte UEMOA 1996 (830 ménages sur Abidjan, seulement) et 2 enquétes démographiques et de santé (DHS)
en 1994 (5 778 ménages) et 1998 (2122 ménages).

1l est méme apparu que I'échantillon de 'enquéte UEMOA 96 a fait preuve de trop grands biais pour pouvoir
&rre utilisé et que celui de 'année 1995 est d'une taille trop réduite pour rendre certains résultats suffisarmmnent
robustes.
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1985-1995 : Explosion de la pauvreté monétgire urbaine.

Les différents indicateurs de pauvreté monétaire indiquent une progression sans équivoque de
la pauvreté absolue en milieu urbain entre 1985 et 1995.

Le seuil de 1 $US par jour retenu pour appréhender |'extréme pauvreté indique qu’elle n’est
apparue & Abidjan qu’a partir de 1993 4 hauteur de 1.4% pour concerner 7.4% des abidjanais en 1995,
Par contre, I'incidence de I’extréme pauvreté dans les autres centres urbains se situait déja aux
alentours de 4% en 1985, puis concernait environ 20% des individus en 1993, et 17% en 1995,

L’incidence de la pauvreté & 2 $US par jour montre que le phénomeéne apparait en 1988 &
Abidjan (6.1% de personnes pauvres) puis progresse rapidemsnt jusqu’en 1995 (21.6% de pauvres en
1993 puis 38.5% en 1995). Dans les autres villes, le taux de pauvreté est déja élevé en 1985 (15.4%) et
a fortement augmenté dés 1988 (incidence de 3] -8%) pour litté-alement exploser au milieu des années
1990 : en 1995, la pauvreté monétaire concerne 62.6% des urbaitis hors Abidjan.

Par rapport 4 I’ensemble du milieu urbain, on remarque que le nombre des ménages pauvres 4 Abidjan

ne cesse de croitre jusqu’au milieu des années 1990°, : !
i

1995-1998 : Amorce d’une baisse de la patvreté monétaire en J;"nilieu urbain

A I’amorce de la reprise économique correspond le début d’une baisse des incidences de
pauvreté, tant 2 Abidjan que dans les autres villes. Aprés I'année 1995 qui se caractérise par les plus
forts taux de pauvreté, les niveaux redescendent respectivement 4 26.3% et 56.6% en 1998 au seuil de
2 3US. Le poids des ménages résidant dans la capitale baisse alors dans la pauvreté urbaine globale,
passant d’une proportion de 45% des pauvres urbains en 1995 7 28% en 1998,

Cependant, cette baisse ne fait pas redescendre le taux de pauvreté de 1998 & Abidjan sous son
niveau de 1993, Par contre, la pauvreté a effectivement baissé dins les autres villes entre 1993 et 1998,

Finalement, il apparait que la pauvreté urbaine a Jortement augmenté enire 1985 et 1995 : elle
concernait 8.5% des wrbains en 1985 contre presque la moitié de Ia population des villes en 1995,
Malgré la reprise économique et un taux de pauvreté en baisse /i partir de 1995, la pauvreté a Abidjan
a augmenté entre 1993 et 1998 de maniére significative. Por contre, une légére amélioration par
rapport a 1993 est perceptible dans les centres urbains hors Abidjan. L'analyse en dominance
séquentielle confirme ces résultats, et révéle que, sur l'ensemble du miliew urbain, la pauvreté urbaine
en Céte d'fvoire a augmenté entre 1993 et 1998, '

* Les indicateurs de profondeur et de sévérité de la pauvreté ainsi que 'analyse de la dominance confirment cette
dégradation.
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Courbes de dépenses cumulées & Abidjan et dans les autres villes, 1985-1998.
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Sources : Enguétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 ; calcul des
auteurs.

Evolution des inégalités et des distributions de dépenses

Concernant 1’évolution des inégalités & Abidjan, le coefficient de Gini est passé de 0.34 2 0.37
entre 1985 et 1988 puis 4 0.44 en 1995 ; enfin, il baisse pour s’établir en 1998 & 0.38. Cependant,
’examen des courbes de Lorenz ainsi que les tests de significativité des écarts entre les courbes ne
confirment aucun de ces accroissements des inégalités, les écarts entre les courbes n’étant pas
suffisamment élevés. A I'inverse, dans les autres villes, I'indice de Gini a diminué, passant de 0.38 en
1985 & 0.36 en 1998 avec deux fortes baisses observées entre 1985 et 1988 et entre 1993 et 1995.
L’examen des courbes de Lorenz deux & deux permet cependant de confirmer uniquement 1’évolution
3 la baisse entre 1985 et 1988 et celie 4 la hausse entre 1988 et 1993, Sinon, comme les autres
tendances ne sont pas significatives, la baisse des inégalités enire 1985 et 1998 n'est pas robuste.

Finalement, sur I'ensemble du milieu urbain, seul 1'accroissement du coefficient de Gini
observé entre 1988 et 1993 est significatif. Tant & Abidjan que pour les autres villes, les écarts globaux
d'inégalité entre 1985 et 1998 ne sont pas confirmés. On ne peut donc pas conclure de maniére robuste
sur l'évolution des inégalités en milieu urbain ivoirien entre 1985 et 1998 en se reposant uniquement
sur ’évolution de cet indicateur.

Afin d'aller plus loin dans J'examen des inégalités, une analyse des courbes de fréquence des
dépenses, dites courbes de Kernel, a été effectuée; cela permet de déterminer quels segments de la
distributién des dépenses ont le plus évolué. Sur toute la période 1985-1998, le déplacement des
courbes montre que la baisse des niveaux de vie a touché aussi bien les classes moyennes de ménages
que les classes les plus pauvres. Sur la période aprés 1993, & Abidjan, ce sont toutes les classes de
ménages qui ont souffert de la crise entre 1993 et 1995. Par contre, I’impact de la croissance retrouvée
entre 1995 et 1998 s’est surtout traduit par une amélioration pour les classes du dernier quartile de
dépenses, soit les plus riches, l2 situation des plus pauvres ne s’améliorant que faiblement. Cela
confirme la dégradation des indi:ateurs de pauvreté entre 1993 et 1998. En revanche, les ménages
résidant dans les centres urbains secondaires n'ont pas subi, & l'inverse des ménages d'Abidjan, le choe
négatif important de la dévaluation : les courbes ne bougent pratiquement pas entre 1993 et 1995, De
méme, la reprise entre 1995 et 1998 n'aurait bénéficié que légérement A l'ensemble de la distribution
dans les villes secondaires permettant toutefois une baisse significative de l'incidence de pauvreté a 2
sus. -
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L 'approche monétaire a mis en évidence une tendance lourde d'aggravation de la pauvreté en
milieu urbain en Cote d’Ivoire entre 1985 et 1995, puis un fléchissement du phénomeéne aprés 1995
qui n'a pas pour autant profité de maniére égale & tous les ménages urbains. De plus, |'étude en
panel’ a montré une mobilité relativement Jaible dans la pauvreté er done une certaine persistance du
phénoméne. Aussi, constatant l'ampleur de la dégradation du niveaw de vie d'une partie non
négligeable de la population urbaine ivoirienne, il nous est apparu nécessaire de pousser plus avant
les analyses pour appréhender la pauvreté dans son caractére multidimensionnel. Nous avons done
cherché a déterminer comment la pauvreté se manifeste en termes d’évolution des conditions de vie
puis a metire en évidence les déterminants de la pauvreté.

Conditions de vie des ménages : quelle évolution® ?

La méthode de construction de scores de conditions de vie a été rendue possible par la
présence, dans les données d’enquéte, de renseignements sur le niveau de confort des logements
urbains, d'information sur les niveaux de capital humain et d'éléments d'appréciation subjective du
- bien-étre des ménages dans quelques enquétes®, En premiére aralyse, il est peu €tonnant de constater
que les ménages des autres villes subissent des insuffisances plus importantes que les ménages
abidjanais, notamment au niveau de 1'accgs aux éléments de confort de logement (accés 3 l'eau
courante, raccordement a I"électricité, etc.).

Les seuils de pauvreté d’existence retenus’ mettent en. évidence les évolutions suivantes. Dés
le milieu des années 1980, un bon tiers des ménages abidjanais et plus de la moitié de ceux vivant dans
les centres urbains secondaires sont considérés comme ayart de mauvaises conditions de vie. Les
incidences de pauvreté d’existence semblent avoir connu une évolution 4 la hausse entre 1988 ot 1993,
au moins & Abidjan —une évolution de méme sens est perceptible dans les autres villes pour I’incidence
d’extréme pauvreté d’existence. Sur la période étudiée, 1993 semble étre la pire année pour 1’ensemble
du milieu urbain, avant une amélioration significative des conditions de vie des ménages jusqu'en
1998, tant pour Abidjan que pour les autres centres urbains. Cependant, cette amélioration permet
seulement de revenir pratiquement aux niveaux constatés au milieu des années 1980.

En effet, le recul des investissements sur la période 1985-1993% a pu contribuer 4 une

dégradation des infrastructures, tant publiques que privées. D’autre part, la baisse importante du

pouvoir d’achat réel des ménages a restreint ’accessibilité des ménages & ces infrastructures et a sans
doute retardé les dépenses d’amélioration de ’habitat par rapport 4 la satisfaction de besoins plus
vitaux. A partir de 1993, la trés forte reprise de I'investissement a contribué & une amélioration
tangible des conditions de vie des ménages.

* Compte tenu de la faible significativité des échantillons et de nombreuses réserves méthodologiques, les
éléments tirés de cette analyse doivent étfe cependant examinés avee prudence,
* Du fait de la faible taille de I'échantillon en 1995, nous avens choisi d'analyser uniquement les tendances entre
1985, 1988, 1993 et 1998,
® Pour des détails sur les données et les choix méthodologiques retenus pour lz construction de 'indice
composite de conditions d’existence, se reporter 2 la section V-B du rapport final.

Sur 15 niveaux de score, nous avons retenu comme Seuils un score de mauvaises conditions de vie {score égal

4 8) et un score de trés mauvaises conditions de vie (score égal &4 11).
® L'investissement n'a pas cessé de chuter de 1985 4 1993 3 rythme anruel moyen de I'ordre de 5%. En revanche,

& partir de 1993, I'investissement croit 2 un rythme de 22.6% par an.
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Courbes de scores de conditions d'existence cumulées, Abidjan -Autres villes, 1985-1998.
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Sources : Enquétes LSMS 1985, 1988 : enquéte prioritaire 1993, ENV V998 . calcul des
auteurs. ‘ |

Les analyses monétaire et des conditions d’existence recoupent-elles une méme réalité ?
L’étude de la correspondance entre ces deux formes de pauvreté montre gue, sur toute la période, prés
de 60% (de 55.8% en 1985 & 58.1% en 1998) des ménages urbains hors capitale identifiés comme
pauvres par I'analyse monétaire souffrent de mauvaises conditions de vie. A Abidjan, moins de 50%
(de 30.8% en 1988 a 44% en 1998) des ménages identifiés comme pauvres par I’analyse monétaire
souffrent de mauvaises conditions de vie °. Méme si les populations pauvres identifiées par ces deux
méthodes ne se recoupent que partiellement'’, se pose néanmoins la question de savoir quels facteurs
sotio-économiques communs les caractérisent.

Qui sont les plus touchés par la pauvreté 2

Pour répondre a ce questionnement, des analyses économétriques sur les déterminants de la
pauvreté —monétaire et des conditions de vie - ont été menées''. Plusieurs variables explicatives des
deux formes de pauvreté ressortent de maniére significative de cette analyse et semblent
particuliérement discriminantes face 4 la pauvreté'?, ’

La pauvreté monétaire est fortement liée & la localité de résidence. Les ménages habitant &
Abidjan ont une consommation moyenne par téte netternent supérieure 4 celle des ménages des autres
villes, I'écart étant particuliérement marqué en 1993. Cet écart entre la capitale et le reste de la zone
urbaine est tout aussi marqué pour les conditions de vie.

® Le fait que Ia pauvreté évolue en sens opposé entre 1993 et 1998 sclon les deux approches montre également
que ces deux formes de pauvreté appréhendent des réalités partiellement distinctes, renforgant ainsi la multi-
dimensionnalité du phénoméne.

1 Au mieux, la proportion des ménages cumulant les deux formes de pauvreté dans la population totale s'établit
2 32.3% en 1993 dans les autres villes et & 8.3% en 1998 dans la capitale.

"' Lanalyse des déterminants de la pauvreté monéiaire cst effectuée par la méthode des MCO sur le logarithme
des dépenses réelles par téte des ménages, celle des déterminants des conditions de vie a nécessité, quant 4 ¢lle,
1'utilisation d’un modéle probit ordonné sur les scores. Dans une logique comparative, les variables explicatives
sont identiques pour les deux approches. Les régressions ont i€ effectuées pour les annéss 1985, 1988, 1993,
1998 ainsi que sur la période 1985-1998 sur les données empilées.

12 Excepté I’age du chef de ménage et son statut migratoire qui ne sont significatifs dans aucune des régressions.
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Le niveau d'¢ducation du chef de ménage, ainsi que celui de son conjoint, ressort comme étant
¢galernent un facteur fortement discriminant. Un faible niveau éducatif accroit de maniére significative
la vulnérabilité des ménages face a la pauvreté par rapport 4 des niveaux secondaire et supérieur.

Par ailleurs, une faible insertion sur le marché du travail, toutes choses égales par ailleurs,
influence de maniére significative le risque d’éire pauvre. Ce sont les salariés du secteur public qui
semblent les mieux protégés de la pauvreté sur toute la période. A 1'opposé, les travailleurs
ndépendants sont les plus touchés et les plus vulnérables, '

La nationalité du chef de ménage influence de manitre déterminante les dépenses et les
conditions d’existence des membres du ménage. Les ménages ivoiriens ont en moyenne une
consommation par téte de 3.3% & 17.2% supérieure  celle des ménages africains non-ivoiriens'”, ces
derniers étant également pénalisés en termes de conditions de vie.

L’effet du sexe du chef de ménage montre que dans les années 1980, les ménages dirigés par
un homme sont moins riches et vivent dans de plus mauvaises conditions que ceux dingés par une
femme, alors que le constat est inverse dans les années 1990. Sur la totalité de la période cependant, ce
sont les ménages ayant 4 {eur téte un homme qui se caractérisent par des conditions de vie meilleures.

L'analyse monétaire montre que les familles monoparentales ont en moyenne un niveau de vie
inférieur & celui des familles nucléaires ou €largies. Les familles dont le chef est polygame ont en
moyenne des dépenses par téte légérement plus élevées. Le nombre d'enfants est lié négativement
avec le niveau des dépenses par téte du ménage. Mais, l'effet est dégressif avec |’augmentation du
nombre d'enfants et moins intense pour les enfants plus agés. Le nombre d’adultes est également
négativement associé avec les dépenses par téte du meénage, ce qui semble peut-&tre surprenant. Mais il
faut noter que l'impact d'un adulte supplémentaire est ambigu : d'une part un aduite supplémentaire
augmente la capacité productive potentielle du ménage, et d'autre part augmente les besoins du
ménage. Tout dépend donc de la productivité marginale. Un autre phénoméne typique a
l'environnement familial africain est le fait que les ménages relativement riches accueillent souvent
des membres de familles proches moins riches, ce qui réduit ensuite le niveau de vie des ménages
accueillants. D'ailleurs, on observe que les coefficients de la composition du ménage sont en moyenne
plus grands en 1998 qu'en 1985, indiquant que la composition du ménage elle-méme est devenue un
corrélat du niveau de vie plus important.

] Globalement, il semble que la segmentation de la société urbaine ivoirienne se soit accentuée
au fil des années, tant au niveau de ’emploi que du point de vue de 1'éducation, mais également de la
nationalité des chefs de ménage urbains®,

Mise en perspective avec les évolutions macroéconomiques.

De 1985 & 1994

L’examen des différentes composantes sectorielles du PIB révéle que la crise et la période
d’ajustement d'avant 1994 se sont manifestées par une relative stagnation des activités industrielles et
une baisse des activités tertiaires, monopolisées en grande partie par I'Etat et le secteur public. Or, ces
activités sont avant tout urbaines et concernent done plus particuliérement les ménages urbains,

" Les non ivoiriens représentent entre 24% et 33% de la population urbaine selon les enquétes. Leur niveau de
dépenses apparait comme étant nettement inférieur 4 celui des ivoiriens. Ce constat ne tient pas compte des
transferts dans leur pays d’origine ni de leur niveau d’épargne qui pourraient se révéler supéricurs & ceux des

ivoiriens et nuancer notre analyse en termes de pauvreté, » )
" Pour tester la significativité des dvolutions au cours des années das coefficients de chaque variable explicative,

des tests de Wald ont été effectués.
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La crise des années 1980 et du début des annces 1990 s'est faite alors fortement ressentir dans
les villes. Pour preuve, la baisse de moitié du niveau de de'penscs” et de quasi-moitié des revenus
salariaux. Pour preuve, aussi une dégradation certaine des conditions de logement (baisse du nombre
de ménages disposant d'un robiner individuel, ou de toilettes individuelles). Bien que les mesures de
stabilisation réelle prises durant ces années aient réellement touché les classes les plus favorisées' -
puisque l'incidence de la pauvreté des salariés a été multipliée par 10 entre 1985 et 1998 a Abidjan ¢t
par 5 dans les autres centres urbains-, il n'en demeure pas moins que cette catégorie de la population
est restée la plus protégée. Ce sont les ménages dont les chefs sont des travailleurs indépendants (y
compris les agriculteurs) ou des inactifs qui se sont avérés les plus vulnérables,

De surcroit, I'approfondissement de la crise a renforcé la segmentation de la soci€i¢ ivoirienne,
tant sur le marché du travail que du point de vue de la nationalité, les résidents ivoiriens de nationalité

étrangére ayant été plus touchés par la crise que les nationaux'’. Il en a résulté un accroissement
significatif des inégalités entre 1988 et 1993.

A partir de 1994

1l semble que l'impact de 1'amélioration de la situation économique de la Céte d'Ivoire & partir
de 1994 en milieu urbain soit complexe. Tout d'abord, l'effet le plus important de la dévaluation du F
CFA a été un choc négatif sur les revenus réels'™. Les fonctionnaires résidant & Abidjan ont subi ce
choc de maniére moins forte que dans les autres centres urbains. Cela peut s'expliquer par le fait qu'ils
ont eu plus facilement recours 3 d'autres sources de revenus. Par ailleurs, la dévaluation s'est
accompagnée i/ d'une amélioration du cours des matiéres premigres et des productions de café et cacao
records - €léments plutdt favorables aux zones rurales productrices de café et cacao- et i/ d'un retour
de I’aide et des arrivées de capitaux privés du fait des privatisations. Ces derniers facteurs ont pu
atténuer l'impact négatif de I'ajustement monétaire sur le bien-étre des ménages urbains dans la mesure
ol ils ont pu étre favorables & 'amélioration de leurs conditions de vie,

Le fait que la croissance ait été plus portée par l'investissement que par la consommation
permet donc de mieux comprendre pourquoi la période 1993-1998 n'a pas été celle d'une baisse
significative de l'incidence de la pauvreté mesurée par le niveau des dépenses, notamment & Abidjan,
mais toutefois celle d'un progrés des conditions de logement et dans V'accés aux infrastructures de base
de J'ensemble des ménages urbains. Donc, méme si une partie des composantes présentes de la reprise
provient d'une croissance des activités du secteur modeme, la situation générale des consommateurs
urbains ne se serait améliorée que partiellement.

15 De 1985 & 1995, la dépense totale réelle par téte des menages urbains a été réduite de moitié, faisant de la
population urbaine une frange .de la population ivoirienne durement touchée par la crise. Durant la deuxiéme
moitié des années 80, les habitants de la capitale auraient été partiellement épargnés par la crise par rapport au
reste de la population urbaine. A paitir de 1995, 1a reprise de la croissance semble avoir redressé légérement la
situation des ménages hors Abidjan (augmentation de la consommation moyenne réelle par téte de 1.9% par an
entre 1995 et 1998), les habitants de la capitale ne bénéficiant de cette reprise qu’aprés 1996 et dans une moindre
mesure (seulement 1.5% par an de croissance de la consommation réelle moyenne par téte).

6 | o5 résultats d'enquéte confirment & quel point le rétablissement des équilibres budpétaire et extérieur a
consisté & réduire le niveau d'absorption des classes les plus favorisées, c'est 3 dire les fonctionnaires et les
salariées du secteur modeme. En effet, tandis que dés le début des années 80, la politique de subvention au
logement des fonctionnaires et des classes 4 moyens et hauts revenus est arrétée et les rémunérations des
fonctionnaires bloquées, a partir de 1983, les embauches dans la fonction publique au sortir de I'école sont
réduites de moitié. '

" Le programme d'ivoirisation” de la fonction publique {notamment du corps enseignant) est un facteur
supplémentaire d'aggravation de la situation des étrangers.

18] es écarts d'inflation entre biens importés et non-échangeables ont été assez faibles. L'effet attendu de la
dévaluation sur les modifications de prix relatifs des biens produits nationalement et des biens importés donnant
licu & des cffets de substimtion dans la consommation des ménages (plus défavorables aux ménages riches
puisqu'ils consomment plus de biens importés) a donc certainement joué de maniére secondaire.
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On s'apergoit alors que les bases de I'équilibre de la société urbaine ivoirienne ne tiennent
plus : les moyens de distribution de la rente agricole ont été dissous' et les mesures de stabilisation
{réelle et monétaire) ont fini par réduire les écarts entre les classes moyennes, issues des secteurs
formels public et privé, et le reste de Ja société urbaine. 11 est alors plus facile de saisir pourquoi la
période 1993-1998 ne s'est pas accompagnée d'un accroissement des inégalités.

Par ailleurs, méme si les conditions de logement et d'accés aux infrastructures tels que
I'€lectricité ont pu étre améliorées, on constate que cela a permis seulement de rattraper les niveaux
atteints durant les années 80. De plus, méme si les persormes les moins éduquées sont les plus
vulnérables, un niveau d'éducation primaire voire secondaire ou supérieur protége moins du risque de
pauvreté qu’auparavant - ces catégories de la population connaissant dorénavant des incidences de
pauvreté non négligeables, alors qu'on ne constate pas de hausse significative de l'impact de
i'€éducation secondaire et supérieure sur les niveaux de dépenses entre 1993 et 1998. Un nouvel
¢élément d'équilibre de la société urbaine ivoirienne est encore rompu : le systéme éducatif,

Les longues années de crise ont fortement grevé le niveau de vie des ménages urbains pour
lesquels les incidences de pauvreté ont explosé en l'espace de 10 ans (1985-1995). Or, longtemps, les
questions de pauvreté urbaine n’étaient pas d'actualité en Céte d'Ivoire. En effet, jusqu'au début des
années 90 le phénoméne était percu comme marginal, la pauvreté étant:largement considérée comme
un probléme rural. La question est devenue plus pressante du fait essentiellement de la dévaluation du
Franc CFA et de ses effets défavorables attendus en milieu urbain. Cependant, les autorités ivoiriennes
se sont empressées d'interpréter 'évolution favorable des indicateurs de pauvreté urbaine entre 1995 et
1998 comme significative d'une résorption du probléme, du moins 4 Abidjan, C'était omettre le fait
que la situation était sensiblement identique a celle de 1993 et donc que la pauvreté est restée un
phénoméne urbain important,

Si la croissance est une condition nécessaire & 1'amélioration du niveau de vie des
populations™, il apparait clairement qu'elle n’est pas suffisante 3 I’éradication de la pauvreté. Des
phénoménes d’hystérésis sont & I'euvre : la crise économique s’éloigne?! et laisse derritre elle des
franges entiéres de la population dans une situation de pauvreté préoccupante. Une partie seulement
commence 4 s'en sortir, tandis que les événements politiques & 1'ceuvre aujourd’hui ne font
qu'exacerber des tensions existantes.

*” notarmment par la réforme de la caisse de stabilisation et les programmes de privatisations.

% Rappelons qu’entre 1995 et 1998, Jes dépenses réelles moyennes par téte des ménages abidjanais ont augmenté
2 un rythme de 1.5% par an, soit 4.6% en trois ans, et que la pauvreté a dans le méme temps baissé de 12 points,
ce qui fait de la croissance un levier non négligeable de réduction de ia pauvreté. :

?' Rappelons toutefois que, malgré le succés des programmes de stabilisation et le retour & des miveaux
d'équilibres budgétaire et extérieur corrects, les sources-de financement du budget de I' Etat et de la croissance
économique sont limitées. En effet, elies' restent toujours tributaires, d'une part, des alées des cours des matistes
premitres et, d'autre part, d'une fiscalité insuffisamment réactive aux variations positives de croissance,
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l. Introduction

Ce n'est que récemment que les questions de pauvreté sont devenues d'actualité en Cote
d'Ivoire. En effet, les autorités ivoiriennes se sont longtemps préoccupées principalement des
questions de croissance et de réformes structuretles, considérant les problémes de répartition
des revenus comme secondaires. Méme si la Banque Mondiale, & travers le programme
d'analyse des effets sociaux ‘des programmes d'ajustement structurels, s'est penchée, des les
années 80, sur ce phénoméne, c'est en fait le débat sur les effets de la dévaluation et la
diffusion des fruits de la croissance retrouvée - mais aussi les accords de réduction de dette
PPTE et leurs conditionnalités sur la réduction de la pauvreté - qui a mis en avant l'analyse de
la pauvreté, Plus particuliérement, il est apparu que dorénavant la pauvreté n'était pas
“seulement" un phénoméne rural mais de plus en plus un probléme urbain. En effet, duraat les
derniéres années, la progression de la pauvreté en milieu urbain a été plus rapide que dans les
campagnes : entre 1985 et 199§; le taux de pauvreté a été multiplié par 2,8 en milieu rural
alors qu'a Abidjan il a été multiplié¢ par 15,8 et a quadruplé dans les autres centres urbains
(INS,1999).

Dans la présente étude, on se propose donc d'analyser la pauvreté en milieu urbain en Cote
d'Ivoire de 1985 a 1998.

Aprés un rappel du contexte économique et social de la Cdte d'Ivoire durant cette période
{section II), les enquétes disponibles et un diagnostic sur leurs qualités et leur degré de
comparabilité sont présentés (section III).

Tout d'abord, I'tude de la pauvreté débute par I'approche monétaire (section IV). Jusqu'a
présent, les analyses de pauvreté en Cdte d'Ivoire ont privilégié une approche monétaire sur la
base d'un seuil de pauvreté relatif correspondant au demier décile (pauvreté extréme) ou les
trois derniers déciles (pauvreté) de la distribution des dépenses en 1985, actualisé par
I'évolution de l'indice des prix a la consommation (Grootaert et Kanbur 1993 ; Grootaert-
1994), Pour juger de I'évolution de la pauvreté sur une longue période et permettre une
comparaison internationale, il semble préférable de définir un seuil de pauvreté absolu et non
relatif. Par ailleurs, depuis déja quelques années, de nouvelles techniques de vérification de
robustesse des résultats ont été mises au point (Deaton 1997 ; Ravallion 1998 ; Atkinson et
Bourguignon, 1987 ; Chambaz et Maurin, 1998 ; Duclos et Makdissi, 2000). On s'attache
donc 2 tester la sensibilité des évolutions de la pauvreté au choix des seuils de pauvreté. De
méme, des analyses sur les inégalités, les courbes de distribution des dépenses, le partage de
I'évolution de la pauvreté entre la variation du revenu moyen et les inégalités ainsi que la
dvnamique de la pauvreté par une étude en panel sont menées.

Ensuite, une analyse en termes d= conditions de vie des ménages est effectuce (section V). En
effet, I’approche de la pauvreté a beaucoup évolug, tant dans les pays développés que dans
ceux en voie de développement. Il est reconnu dorénavant que la pauvreté est un phénomene
complexe et multi-dimensionnel. La définition de la pauvreté comprend les notions de pénurie
de capacités, de risque, de vulnérabilité, de carence dans les possibilités d’expression
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(voicelessness) et d’accés au pouvoir (powerlessness) (Sen 1985 et 1993, World Bank,
2000b). On ne peut plus se contenter d'une approche de la pauvreté strictement financiére, les
ressources monetaires n'étant qu'un moyen possible d'atteindre un niveau de bien-étre. Alors
que les enquétes ménages effectuées en Cote d'Tvoire depuis 1985 permettent de construire
des indicateurs de pauvreté non monétaire, une telle analyse n'avait pas encore été menée a ce
jour.

La confrontation de I'approche monétaire avec celle des conditions de vie des ménages est
d'autant plus peﬂmente que les analyses effectuées en France ou dans certains pays en
développement® mettant en perspective ces deux dimensions de la pauvret¢ montrent que les
-deux conceptions recoupent des réalités qui peuvent étre trés distinctes. La prise de
conscience que la pauvreté peut revétir de muitiples faceties renvoie aux questions de ciblage
des populations les plus défavorisées comme au choix d'instruments de politiques de lutte
contre la pauvreté. L'efficacité de tels programmes est dovénavant fortement conditionnée par
l'identification des populations pauvres et par la complexité des mesures mises en place. La
correspondance entre les deux approches est soulevée dans la section VI notamrnent par
l'analyse des déterminants des deux formes de pauvreté. En section VII, une nouvelle
approche de la pauvreté est entreprise par I'analyse anthropométrique de la santé des enfants.

Enfin, la section VII conclue et tente de mettre en perspective les résultats obtenus avec les
tendances macro-économiques et les réformes économiques et sociales mises en ceuvre en
Céate d'Ivoire sur la période étudiée.

Il. Contexte économique et social, 1985-1998.

La Céte d'Ivoire fait partie des pays en développement dont la croissance démographique est
parmi les plus fortes au monde. Cela s’explique tant par un crmt naturel élevé (3,5 pour cent,
contre 2,89 au Burkina Faso et 2,7 au Sénégal par exemple?) que par un taux de migration
nette important. Sur une population de 1’ordre de 14 millions, 28 pour cent sont des étrangers
essentiellement africains.

Méme si la croissance naturelle va demeurer encore rapide de par I'importance du p01ds des
générations en &ge reproductif, on constate, cependant, un ralentissement de la croissance
démographique ; cette derniére passe de 4,2 pour cent pour.la période 1960-1970 4 3,5 durant
ta décennie 1990. Cela s’explique par la crise économique, la modernisation de la vie sociale
et culturelle, I’émergence d’une politique de maitrise démographique et par ’épuisement des
ressources forestiéres, la migration étant destinée essentiellement & la mise en culture de
zones foresti¢res. C’est ainsi que le taux de mortalité s’est stabilisé (3 15 pour mille), la
fécondité a, pour la premiére fois, baissé (I’indice synthétique de fécondité des femmes de 15
a 49 ans est passé de 7,4 en 1975-79 4 5,1 en 1998) et les soldes migratoires ont diminué (de
97 000 personnes par an, en 1975-79 4 43 000 en 1988-92).

Le taux d’urbanisation de la Céte d'Ivoire fait partie, avec le Sénégal, des plus élevés de la
région®® : 45 pour cent contre 33. pour cent en moyenne dans les pays d’Afrique de 1’Ouest
pour les années 1990. La part d’Abidjan dans le milieu urbain baisse, passant de 60 pour cent
en 1950 & un peu moins de 45 pour cent au milieu des années 1990. Toutefois la capitale reste

2 Cf. Lollivier et Verger (1997 ¢t 1999) pour une analyse de données européennes, Klasen (2000) pour une
¢tude en Afrique du Sud, et Razafindrakoto et Roubaud (2000) sur Madagascar.

2 Cf. Tapinos et alii, chap 1 (1998).
¥ A I'exception de la Mauritanie dont le taux d’urbanisation élevé s'explique par la sédentarisation des nomades

en milieu urbain.
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trés importante par rapport au reste du tissu urbain ivoirien. Dorénavant, la croissance urbaine
est majoritairement due a la croissance naturelle et non a la migration (Bocquier et Traore,

2000).

Sur ’ensemble de la période 1985-1998, la structure du PIB en termes réels reste relativement

stable : la part du secteur industriel dans le PIB reste constante autour de 22 pour cent, tandis

que celles des services et de I’agriculture se stabilisent, & partir de 1991, aux alentours de 46
pour cent et 34 pour cent respectivement. Méme si la part de I'agriculture dans le PIB est

sensiblement identique 2 celle des pays d’Afrique Subsaharienne, elle reste relativement

élevée en rapport au taux d'urbanisation. De méme, 'agriculture, et plus particuliérement le

cacao, reste la principale source d’exportation du pays.

La stabilité de la structure sectorielle du PIB masque, toutefois, le fait que la Céte d'Ivoire
connait des phases trés contrastées de croissance économique depuis son indépendance (cf.
Tableau n° II-1). C’est ainsi qu’aprés étre parvenu au rang de pays a revenu intermédiaire
durant les années 70, le pays a dorénav'x‘ant le statut de pays pauvre et tres endetté.

En effet, aprés la phase de décolonisation et de boom des cours du café et du cacao donnant
lieu A une croissance économique soutenue ainsi qu'a des investissements importants en
infrastructures publiques et sociales, le pays connaitra une longue période de 1978 4 1993 de
chute du PIB par téte. Le retournement des cours du café et du cacao mais aussi des politiques
de dépenses publiques trop expansives et financées par un endettement extérieur onéreux ont
précipité le pays dans une grave crise économique. Le pays tentera alors, tout au long des
années 80, de rétablir les équilibres externe et interne essentiellement par des plans de
stabilisation réelle. Cette période sera aussi celle ou plusieurs réformes structurelles seront
amorcées : privatisation, libéralisation de 1'économie, réformes douaniéres... A partir de
1994, suite A la dévaluation du FCFA, aux productions records de produits de rente, 4 un
apport massif d’aide internationale, et 4 I’accélération des réformes, on assiste 2 un retour de
la croissance. Toutefois, cette croissance reste fragile a plus d’un égard, notamment le niveau
des indicateurs de développement sociaux est encore trés insuffisant.

Figure II-1 : PIB par téte en $ internationaux (PPA)
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C’est ainsi que la période couverte par les enquétes ménages (1985-1998) peut étre
distinctement divisée en deux périodes trés contrastées : 1985 - 1993 et 1994 - 1998.
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1. Jusqu'en 1993 : crise et stabilisation réelle

Depuis 1984, un second plan d’ajustement” est signé avec les institutions de Bretton Woods
conduisant notamment a une réduction drastique des dépenses publiques courantes et
d’investissernent, En 1985, un mini boom du cours du''café et du cacao et la fin de la
sécheresse permettent une reprise des productions agricoles ainsi qu’un renflouement des
caisses publiques rendant les comptes publics ainsi que la balance courante positifs?®, pour la
premiére fois depuis le début de la crise. Cette tendance favorable se poursuit jusqu’en 1986,
Toutefois, le retournement brutal des termes de 1’échange  la fin de 1986 (moins 20 pour
cent), qui se prolongera jusqu’en 1993, anéantit cefte stabilisation fragile. Le pays met alors
fin & un troisiéme plan d’ajustement et s’engage dans une nouvelie période de récession. '

La période 1987-1993 est marquée par une forte et durable détérioration des termes de
I'échange. Par rapport a leur niveau de 1985, ils sont inférieurs de 39 pour cent en 1990 et de
43 pour cent en 1993. En outre, jusqu'en 1990, le taux de change effectif réel s'apprécie du fait
de la baisse du dollar de plus de 30 pour cent. Il en résulte une baisse importante du PIB réel
par téte de l'ordre de 2,8 pour cent par an, le PIB par habitant en 1993 est.de 20 points
inférieur a celui de 1986 et de 44 points 4 celui de 1978. La consommation privée réelle par
t€te chute, quant a elle, d’environ 3.5 pour cent par an (cf. Tableau n° IvV-7).

Alors qu’au début des années 1980 une libéralisation commerciale s’amorce, la période 1987-
1989 est marquée par un recul de cette réforme et par un arrét du dialogue avec la
communauté des bailleurs de fonds. En juin 1987, le gouvarnement arréte de payer les intéréts

de sa dette et refuse jusqu'en 1989 de baisser le prix au producteur du café et du cacao. Or-

cette politique n'est pas tenable, le déficit de la CSSPPA™ atteignant 6,2 pour cent du PIB en
1989. . '

Tandis qu’une agitation sociale et politique monte, le gouvernement ne peut continuer &
appliquer des mesures de réduction des dépenses publiques et de baisse des salaires. Le
multipartisme est instauré en 1989, et le nouveau premier Ministre renoue avec le FMI et la
Banque Mondiale ; il relance le processus de réformes en amorgant les premiéres mesures
structurelles de libéralisation de I'économie qui, jusqu'a présent n'ont pas été décidées. Pour la
premicre fois depuis 25 ans, le prix aux producteurs du café et du cacao baisse de 400 4 250 F
CFA. I

Malgré les rééchelonnements de la dette, la Coéte d'Tvoire n'arrive pas a honorer le
remboursement de ses préts, les arriérés de paiements extérieurs ne cessant de croitre. Méme
si les dépenses publiques continuent a &tre réduites, le déficit public croit jusqu'd 16,5 pour
cent du PIB en 1989 et 12 pour cent en 1993, les recettes budgétaires connaissant une chute
de plus de 8 points de PIB (de 25,7 en 1986 4 17,5 pour :ent du PIB en 1993). Le déficit du
compte courant se creuse fortement jusqu'a 11 pour cent du PIB en 1993, la hausse en volume
des exportations de 30 pour cent entre 1987 et 1993 étant insuffisante pour contrecarrer la
détérioration des termes de I'échange. De plus, malgré la chute des revenus et de
I'investissement (qui atteint seulement 3 pour cent en 1993), le poids des importations reste
constant. Cela s'explique 2 la fois par l'appréciation du taux de change réel, 'amorce de la
libéralisation commerciale et le développement de la fraude.

¥ Un premier étant signé dés 1981, ' .
% Les comptes extérieurs se trouvent aussi améliorés par I'exploitation premiére de gisements pétroliers,
2 Caisse de Stabilisation et de Soutien des Prix des Produits Agricoles (Caistab)
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2. De 1994 & 1998 : ajustement monétaire et poursuite des réformes
structurelles. ‘

En janvier 1994 le franc CFA est dévalué de 50 pour cenl. L’objectif est tant de rééquilibrer
les finances publiques que de corriger les pertes de compétitivité accumulees durant les.
années 80. La dévaluation s’accompagne d'un retour important du financement extérieur
multilatéral et bilatéral®® et inervient en méme temps qu'un rétablissement des cours des
matiéres premiéres (de 30 pour cent en prix FOB pour le cacao par exemple).

De maniére concomitante, le gouvemnement met en place un plan d’austérité des dépenses
publiques et de recouvrement des recettes. Les résultats sont rapides : le déficit global passe
de 13,5 pour cent du PIB en 1993 4 6,8 en 1994, 3,7 en 1995 et 2,1 en 1996. Ce redressement
des finances publiques est facilité, & partir de 1995 par une réduction importante de la charge
de la dette interne et externe, le paiement des intéréts passant de plus de 8 pour cent du PIB en
1993 et 1994 4 5 pour cent en 1997,

De méme, alors que la balance commerciale ne cessait de se détériorer depuis 1986, elle
retrouve un solde positif s'élevant a 13% du PIB, les exportations connaissant un
accroissement rapide (cf. Tableau n° II-1). Les gains de compétitivité ont été préservés apres
la dévaluation, grice 4 une bonne maitrise des prix ainsi qu’a une légére appréciation du
doliar®®. Cependant, la part du cacao reste toujours importante (35%) et la diversification des
exportations est limitée, tant au niveau sectoriel que géographique.

Par ailleurs, I’investisscment privé reprend. Cette hausse du taux d'investissement privé
renvoie pour une part a la réhabilitation des capacités de production existantes, et pour une
autre part 4 des chocs transitoires : privatisations, grands travaux d'infrastructure, retours de
capitaux, réduction d'arriérés de paiement intérieurs.

Les moteurs de la croissance d’aprés 1994 sont donc a la fois un retour de laide
internationale, un accroissement de l'investissement et des exportations. Il semble que les
ménages ne bénéficient que légérement de cette reprise, la consommation privée par téte
augmentant de 1.5 pour cent par an (cf. Tableau n° II-1). :

3 En effet, le tapport de l'aide publique au développement sur le PNB passe de 8 pour cent en moyenne au début
des années 90 a 23 pour cent en 1994 et 13 pour cent en 1995.
15 s'éléveraient & 31% sur la période 1993-1997.
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Tableau n® II-1 : Structure du PIB et évolutions (en termes réels) de ses composantes, 1985-1998,

(en %) 1985 1998 1985-1998 1985-1988 1938-1993  1993-1993
Structure  Structure Tema * Tema Tema Tema
PIB 100 100 25 1.3 0.3 5.4
Dépenses ’
Consommation privée 62 58 1.2 25 0.1 L5
Consommation publique .15 11 0.1 4.2 -4.8 2.7
FBCF ' 12 16 4.8 X -5.3 22,6
Stock -2 0
[mportations 28 27 22 .04 ©-1.6 7.7
Exportations 41 47 36 -1.3 1.1 9.4
Sources '
V.A, agricole 25 30 3.7 6.9 2.8 2.8
V.A. industrielle 21 23 33 23 0.4 7.7
V.A, tertiaire 54 47 1.4 -1.9 -1t 6.1
Taxes indirectes 16 13 0.6 0.1 -5.5 7.5,
' .
I
PIB par téte -0.5 -2.0 -2.8 7

a) tema : taux de croissance moyen annuel.
Source : World Bank (2000a) ; calcul des auteurs.

La nouvelle croissance se révéle donc fragile : d’une part, ‘elie est tributaire, comme dans le
passé, d'une conjoncture favorable (qui a d’ailleurs cessée de 1’étre depuis 1999), méme si sur
le pian de la stabilisation la situation est plus « solide » ; ¢'autre part, elle reste polarisée et
non diffusée au sein de la population.

La décennie écoulée a été marquée par d’importantes. réformes structurelles : libéralisation
des prix & la consommation et des marchés des cultures de rentes, privatisation de 1’essentiel
des entreprises publiques, restructuration du systéme bancaire, réduction importante du poids
de I'Etat, libéralisation commerciale. A I'inverse, il est encore difficile de voir des signes
tangibles d’une volont¢ de I’Etat ivoirien d’engager une véritable réforme des services
d'éducation et de santé de base qui restent d’un niveau largement insuffisant et d*une structure
inégalitaire. :

N

Hi. Présentation et diagnostic des enquétes disponibles

A. Présentation des enquétes ménages

Huit enquétes de type budget-consommation ont été effectuées en Cote d'Ivoire, de 1985 3
1998. Les enquétes LSMS 1985, 1986, 1987, 1988, les enquétes EP 1993 et 1995 et I’enquéte
ENV98 ont été effectuées sur la base d’une stratification de la Céte d'Ivoire en 5 strates : trois
rurales, forét est, forét ouest et Savane, deux urbaines, Abidjan et autres villes. L’enquéte
UEMOA 1996 concerne uniquement Abidjan. :

1. Les enquétes LSMS 1985-1988

Les “Enquétes sur les niveaux de vie en Cdte d’Ivoire” (EFAM) font partie d’un programme
d’étude sur la mesure des niveaux de vie (LSMS) initié par la Banque Mondiale en 1980.
Cette organisation appuya financi¢rement et techniquement la Direction de la Statistique de
Cote d’lvoire dans la réalisation de quatre de ces enquétes entre 1985 et 1988. L'objectif
recherché par ces deux organismes était de « mettre 4 }a disposition des planificateurs et
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décideurs politiques, d’une fagon rapide et continuelle, les donnges de base surllf niveau de
vie actuel des ménages africains de Céte d’Ivoire et son évolution dans le temps »™".

La taille de I’échantillon pour chaque année est de 1600 ménages sauf pour 1985 ol les
fichiers électroniques ne portent que sur 1588 ménages. La procédure d’échantillonnage
adoptée a été celle du tirage a deux degrés. Premiérement les responsables du programme ont
sélectionné 100 unités primaires de sondage (UPS) d'une liste établie au niveau national a
partir de la base de sondage. Ensuite, ils ont sélectionné au hasard 16 ménages par UPS. Une
caractéristique importante de ces enquétes est que la moitié de I'échantilion a été revisité
'année suivante ce qui permet de construire un panel tournant de ménages : 714 ménages
pour la période 1985-86, 693 pour 1986-87 et 704 pour 1987-88.

Il faut préciser que la base de sondage n’est pas la méme pour les quatre enquétes. En fait,
deux bases de sondage ont été utilisées. La premiére concerne les EPAM de 1985, 1986 et la
premiére moitié de 1987 (de type panel). Elle a été élaborée, sauf pour Abidjan et Bouaké, a
partir des informations données par le recensement de 1975 et actualisées jusqu’en 1983. Pour
Abidjan et Bouaké les responsables du programme ont préféré utiliser le recensement
électoral qui avait été mené dans ces deux villes en 1979-80. La deuxiéme base de sondage a
été utilisé dans 1’élaboration des EPAM de 1987 (deuxiéme moitié de 1’échantillon) et 1988.
Elle a été créée i partir des informations tirées du « Recensement de sites habités » qui a servi
par la suite 2 réaliser le recensement de 1988.

Le questionnaire des EPAM est le méme pour toutes les années 2 1’exception de certaines
questions qui sont rajoutées ou supprimées selon les années. I se décompose en trois volets :
une enquéte auprés de I’ensemble des ménages, une enquéte communautaire qui concerne
uniquement les ménages ruraux et une enquéte sur le niveau des prix de 22 catégories de
biens (dont 18 de consommation alimentaire) en 1985 et en 1986 et d’une quarantaine de
biens en 1987 et 1988.

L’enquéte auprés des ménages cherche a collecter des informations sur les dépenses, les
revenus, les avoirs, les besoins élémentaires et les autres caractéristiques socio-€conomiques
des miénages. Elle se compose de 16 sections dont la premiére concerne ’ensemble des
résidents du ménage alors que les autres ne concernent que les individus considérés comme
étant des membres du ménage. La collecte de ces informations a été réalisée en deux visites
avec un intervalle de temps entre les deux de 15 jours. Cette collecte a eu lieu entre le 16
février 1985 et le 25 janvier 1986 pour I’EPAM de 1985 et entre le 29 avril 1988 et le 28 mai
1988 pour celle de 1988,

- Trois facteurs de pondérations ont été construits afin de comiger des biais constatés lors des
comparaisons des résultats des enquétes avec ceux des recensements. Le premier facteur de
pondération est spécifique & la ville d’Abidjan ; il a été construit afin de corriger une sur-
représentation des ménages riches dans les données tirées de la premiére base de sondage. Le
deuxiéme facteur de pondération est celui de la taille des ménages et sert & corriger un
probléme créé par le changemen: de la base de sondage et qui s"est traduit par une diminution
de la taille des ménages entre 1985 et 1988. Enfin le troisiéme facteur de pondération est
régional et sert & corriger une sur représentation, dans les données tirées de la deuxiéme base
de sondage, des ménages urbains. Ces trois facteurs de pondération ont été combinés en un
seul coefficient de pondération normalisé.

% Banque Mondiale et Institut de la statistique de Cdte d'Ivoire, “Enquéte permanente auprés des ménages en
Cote d'Ivoire (EPAM) 1985-1988 : information de base pour les usagers”, Banque Mondiale, 1996
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Les différentes études qui ont été menés sur les EPAM s’accordent a dire que la qualité des
quatre enquétes est relativement bonne (Banque Mondiaie et INS 1986).

Les fichiers bruts des enquétes de 1985 et de 1988 cornportent cependant deux principaux
problémes : premiérement, ces fichiers présentent des erreurs de saisie évidentes (les
modalités de nombreuses variables ne sont pas exprimées en entier, alors qu’elies devraient
I’étre) ; deuxiemement, certains fichiers spécifiques, comme par exemple celui de la section 2
de 'EPAM 1988, ont des doublons qu'il a fallu supprimer.

2. L'enquéte prioritaire 1993 et les enquétes sur les niveaux de vie,

1995 et 1998.

L’ « Enquéte Prioritaire sur les Dimensions Sociales de I’Ajustement Structurel » de 1992-
1993, dite enquéte EP93, et les enquétes « Niveau de vie des Ménages » de 1995 (ENV95) et
1998 (ENV9R8) sont, a quelques détails préts, les mémes. Il s’agit d’enquétes & un passage. Le
questionnaire a été congu 4 partir du « questionnaire prototype » élaboré par 1’équipe DSA de
la Banque Mondiale. Il se compose d’une dizaine de sections. A I’exception du fait que
"enquéte EP 93 contient une section sur I’anthropométrie des enfants alors que 1’enquéte
ENV 95 contient une section sur I'emploi du temps de=s femmes, les autres sections sont
sensiblement identiques. Le questionnaire est un peu plus sommaire que celui des LSMS,
notamment sur ’emploi et le logement.

Le questionnaire de I'enquéte effectuée en 1998, (ENV1998) est similaire aux précédents a
"exception des points suivants: les sections sur 1’éducation et la formation sont plus
exhaustives ainsi que celle sur les activités , I’emploi et 12 formation continue ; une section sur
le chémage a été introduite ; la majorité des dépenses non-alimentaires sont enregistrées

séparément pour chaque personne ayant contribué 3 leurs financements; enfin, le

questionnaire ne comprend pas de section sur I’anthropomeétrie des enfants.

La base d’échantillonnage des enquétes 1993, 1995 et 1998 est le recensement de 1988,
L’enquéte EP 93 a été€ effectuée en deux phases. De mars a juin 1992, 1 680 ménages de la
ville d’Abidjan ont été enquétés, tandis que 7 920 ménages (dont 3680 dans les autres villes)
répartis sur le reste du pays ont été questionnés de juin & novembre 1993. Les 9 600 ménages
au total sont répartis en 480 grappes de 20 ménages chacune. La taille importante de cet
échantillon s’explique par la volonté d’obtenir des sous-échantilions représentatifs de
différents groupes socio-économiques : travailleurs du secteur étatique, du secteur privé
moderne et du secteur informel en milieu urbain et, en milieu rural, les agriculteurs

producteurs de cacao/café et/ou coton, les agriculteurs de produits vivriers, et les autres (non- -

agriculteurs).

L’échantillon de ’enquéte ENV 95 est de taille beaucoup plus réduite : 1 200 ménages au

total, dont 288 4 Abidjan et 288 dans les autres villes, enquétés de mars 2 mai 1995. Cet

échantillon a été tiré 4 partir des grappes sélectionnées lors de I’EP93. 24 grappes & Abidjan et
dans les autres villes ont été retenues. Dix ménages par grappe, soit 1 000 ménages ont été
sélectionnés de fagon aléatoire. De plus, un panel entre: 1993 et 1995 a été constitué. Il se
:compose de deux ménages appartenant & ce premier tirage de 1 000 et ayant été déja enquétés
lors de ’EP 93 et de deux ménages supplémentaires appartenant déja a 1’échantillon de
I’EP93, mais tirés en dehors du premier échantillon. Un panel de 448 ménages (4 par cluster)
a ainsi été constitué entre les deux enquétes. Cependant, du fait du tirage non aléatoire des
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deux ménages suppiémentaires par clusters, seuls les mille meénages appartenant au premier
tirage sont analysés pour la description de I’année 1995,

L’¢chantillon de I’enquéte ENV98 est constitué de 4 200 ménages, dont 860 4 Abidjan et
1 060 dans les autres villes, questionnés entre la mi-aoiit et la mi-décembre. 1’échantillon est
compose de 210 grappes au total, 43 i Abidjan et 53 dans les autres villes, 20 ménages par
grappe ayant été sélectionnés. :

La faible taille de 1’échantillon de I'"ENV 95 rend les comparaisons avec 1993 et 1998 peu
fiable d’un point de vue statistique. Le fait que I'enquéte EP 93 a été interrompue, faute de
moyens, en 1992, pour étre poursuivie par la suite a pu entrainer une sous-estimation des
ménages non stables enquétés durant la deuxiéme phase.

D’une maniére générale, les fichiers bruts fournis sont apparus de relative bonne qualité, 2
I'exception de problémes de transcription sur ordinateur des données relatives a 1’auto-
consommation relevés par Jones et Ye (1997) et du fait que le fichier comportant les poids et
les régions de I’enquéte 95 n’indiquait pas I’'identifiant des ménages associés 4 chacun des
poids selon leur échantillon d'appartenance. Un passage a I'INS lors d’une mission 4 Abidjan,
a permis de récolter I'information. ‘ ;

Pour I’enquéte ENV98, certaines questions sont mal informées telles celles sur la migration
ou celles sur la catégorie socio-professionnelle, pour lesquelles 80 personnes n’ont pu étre
renseignées,

3. L'enquéte UEMOA 1996, Abidjan.

L'enquéte sur les dépenses des ménages d'Abidjan s'inscrit dans le cadre du projet
« Harmonisation des indices de prix 4 la consommation des ménages dans les pays de
I'UEMOA » ou projet Prix-UEMOA. 11 s'agit pour ce projet de fournir aux utilisateurs et en
particulier aux gouvernements et i la commission de 'UEMOA des informations fiabies et
harmonisées sur I'évolution mensuelle des prix a la consommation, l'estimation d'une nouvelle
structure des dépenses des ménages apreés la dévaluation du franc CFA de fagon a améliorer le
dispositif statistique nécessaire & I'élaboration des politiques économiques et & leur
coordination au niveau régional. Un autre objectif également important de cette enquéte est de
fournir des informations sur 'emploi et le logement (UEMOA, 1999a).

Une enquéte aléatoire a4 deux degrés a été menée pour collecter les informations
principalement auprés des ménages de type africain (Ivoiriens et autres Africains) vivant a
Abidjan, a l'exception de ceux habitant dans la commune du Plateau et ceux appartenant & une
organisation internationale, 4 un corps diplomatiques ou 4 une chancellerie, Le premier degré
a consiste au tirage 4 probabilité inégale de 84 Unités Primaires de sondage (UP) dans la seule
strate Abidjan. Aprés un dénombrement des ménages issus de ces 84 UP, 12 ménages par UP,
soit 1008 ménages ont été tiré au second degré, 4 probabilités égales (UEMOA, 1999b).

La collecte s'est déroulée entre mi-mars 1996 et mi-juillet1996 et a compris six visites (durant
15 jours) par ménage. Compte tenu des refus a l'enquéte et aprés élimination des
questionnaires insuffisamment renseignés ou de qualité douteuse, il reste finalement 831
ménages, soit un taux de répornse de 82,4% (UEMOA, 1999b). A partir de 'enquéte, la
population totale d'Abidjan a été estimée a 2 023 000 personnes, dont un quart est constitué
par des étrangers africains (UEMOA, 1999),
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La méthode d'observation choisie repose sur deux types de releves : (a) des relevés quotidiens
pour les dépenses courantes, s'appuyant sur les camets de comptes €t (b) des relevés
rétrospectifs pour les autres dépenses (UEMOA, 1999b).

Sur les 831 ménages finalement retenus, la quasi-totalité des différents domaines est bien
renseignée. 11 y a peu de valeurs manquantes ou de valeurs abetrantes. Cependant, il faut noter
qu'il semble que quelques catégories de dépenses ont été moins bien renseignées que d'autres.
De plus, l'analyse du fichier des dépenses détaillées a montré que visiblement certaines
dépenses ont été plus souvent jugées comme fausses ou non fiables que d'autres par les
enquéteurs. Cela concemne notamment les postes suivants : fruits, combustibles liquides,
autres combustibles, produits chimiques, médicaments et dépenses pour les transports locaux.

L'analyse des fichiers a également montré que les enquéteurs n'ont pas imputé un loyer pour
ies. propriétaires d'un logement (contrairement aux autres enquétes UEMOA). Comme pour
les autres enquétes, nous avons irlnputé un loyer fictif pour tous les ménages ayant déclaré ne
pas étre locataire. L :

Pour la pondération des observations, nous avons utilisé les poids redressés aprés suppression
de 175 ménages mal renseignés ou non trouvés de I'échantillon total.

Bien que le mode de collecte des dépenses soient beaucoup plus rigoureux que pour les
enquétes précédentes, les enquéteurs ont remarqué une buisse de qualité de l'enregistrement
des informations dans les carnets de dépenses au fur et 4 mesure des passages successifs. Cela
peut étre une source générale de sous-estimation des dépenscs.

B. La difficile comparaison des enquétes

1. -Mode de calcul et corrections

Dans la mesure du possible, nous avons tenté d’harmoniser ‘e calcul des différentes catégories
de dépenses pour I’ensemble des enquétes (cf. notes techriques). Cependant, nous i’avons pu, ‘
dans le cas des enquétes EP 93, ENV 95 et ENV 98, transférer les dépenses de cigarettes du
poste de loisirs vers les dépenses alimentaires, ni séparer les dépenses de restaurants et hbtels
des dépenses de loisirs. Par ailleurs, étant donné que les enquétes au Mali n’ont pas recens¢
d’informations sur les dépenses d’autoconsommation alimentaires, ces derniéres ne sont pas
prises en compte dans la définition des dépenses totales.

De méme, ’annualisation des dépenses pour chaque enquéte a été faite sur la méme base :
concernant les dépenses-alimentaires, a I'instar du traitement déja effectué des enquétes
LSMS 85-88 et EP 93 et 95 par I'INS et Jones et Ye (1997), nous avons choisi de faire une
moyenne des déclarations de dépenses alimentaires durant les 15 jours ou 7 jours précédents
’enquéte et des déclarations mensuelles sur les mois déclarés’’. Pour les autres postes, les

3 Le mode de calcul des dépenses alimentaires peut avoir un impact important sur I’analyse de la pauvreté (cf.
Jones et Ye, 1997). En effet, au dela de la prise en compte ou non de 1'autoconsommation (somme toute mineure
en zones urbaines), le questionnaire donne la possibilité de calculer les dépenses alimentaires de différentes
maniéres. Nous avons procédé au caleul de I'incidence de la pauvreté selon ces différentes possibilités de calcul
des dépenses. Les écarts maximum d'incidence pour une année donnée peuvent ainsi aller jusqu’a 3 points de
pourcentage. En outre, le classement des résultats selon les méthodes de calcul est différent selon les années, les
maxima ou minima n’étant pas attachés & une méthode spécifique. Dans le cas ol le taux de pauvreté varie
fortement, cormme 2 Abidjan entre 1993 et 1995, de telles différences, dues au mode de caleul, ne permettent pas
d'inverser la tendance. Dans 2 cas od, 2u contraire, les variations du taux de pauvreté entre les deux périodes
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dépenses ont été annualisées en multipliant chaque déclaration par les coefficients
-correspondant & I'annualisation des périodes de consommation déclarées.

L’imputation des loyers fictifs aux propriétaires a été effectuée selon la méme meéthode
econometrique (décrite dans une note technique) pour I’ensemble des enquétes.

Par la suite, nous avons procédé a la correction de points « atypiques ». Cet exercice n'a pas. .
ete nécessaire pour I’enquéte UEMOA 96. Une fois le total des dépenses calculé ainsi que les
sous-totaux, les nuages de points des dépenses totales ont été examinés. Dans le cas ol
quelques ménages « écrasent » complétement le nuage (cas flagrant pour LSMS88), donnant
des coefficients budgétaires moyens incohérents, ils ont été éliminés. Ensuite, la distribution
des dépenses poste par poste a ét¢ examinée. Il s’agissait de corriger les points supérieurs a la
moyenne plus cing fois 1’écart type. Nous les avons remplacés par la valeur correspondant a
son coefficient budgétaire moyen. Cet exercice a é1é effectué séparément pour 1’ensemble des
postes de dépenses, pour Abidjan et les autres villes. Une fois ces premigres corrections faites,
nous avons recalculé les coefficients budgétaires (les parts relatives de dépenses de chaque
poste) et I'exercice a ét¢ reproduit. Les dépenses anormalement basses n'ont pas fait I’objet
d’une telle procédure systématique. C’est ainsi que, finalement nous avons été amené a
supprimer quelques ménages par enquétes : 3 ménages en 1985, 3 ménages en 1988, et 2
meénages en 1995. Les ménages pour lesquels le niveau de dépenses alimentaires s’est révélé
nul n’ont fait I'objet d’aucune correction, En effet, il s* agit essentiellement de meénages de |
petite taille qui, pratique courante en Afrique, peuvent se nourrir grace a des dons ou des
prises de repas en famille.

Nous avons testé ’impact des variations saisonniéres sur les niveaux de dépenses totales
recensés par les enquétes LSMS qui se sont déroulées sur ’ensemble des mois de |’année.
Pour ce faire, nous avons régressé le logarithme des dépenses totales par téte sur des variables
controlant les caractéristiques des ménages, telles que le niveau d’éducation du chef de
ménage, la taille des ménages, et sur des variables indicatrices pour Abidjan et les différentes
périodes d’enquétes®’. Aucune des indicatrices saisonniéres n’est apparue significative ; nous
avons donc choisi de ne pas corriger les séries de dépenses des EP93, ENV 95 et ENV 98 de
phénoménes saisonniers. ‘ :

2. Premier diagnostic sur le degré de comparabilité des enquétes

Une fois la méthode de calcul retenue et les corrections nécessaires effectuées, I’examen des
structures des échantillons (cf. tableaux en annexe n°l), des structures, niveaux et évolutions
des dépenses par ménage & Abidjan et dans les autres villes®® conduit a plusieurs remarques
sur la qualité des enquétes elles-mémes :

sont minimes, comme pour les autres villes, on ne peut conclure quant au sens de la variation, la pauvreté
pouvant diminuer ou augmenter, selon les modes de caicul. Malgré ce constat regrettable, on peut toutefois
constater que la méthode retenue permet justement d"obtenir des résultats compris entre les extrémes constatés.

3 Cette maniére de procéder differe de celle pratiquée par Jones et Ye (1997) qui ont travaillé sur I’ensemble des
enquétes soit sur les milieux urbains et ruraux. En zones rurales, il est clair que les phénoménes saisonniers
peuvent ére importants et différer selon les zones géographiques. C'est ainsi qu'ils ont pris en compte les
interactions entre les variables saisonniéres et les variables géographiques ainsi que des effets liés au type de
cultures pratiquées.

* L'ensemble des enquétes a été examiné. Cependant, dans la suite du rapport, ne figurent pas les données
relatives aux années 1986 et 1987, dans la mesure ol leurs résultats concordent avec ceux des enquétes 1985 et
1988. Cela permet d'alléger I'exposé dont le but principal est d'examiner les prandes tendances entre 1985 et
1998,
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1. les plans de sondage de chaque enquéte sont divisés en cing strates, deux urbaines
(Abidjan et autres villes) et trois rurales (Forét ouest, Forét est, Savane). La strate "autres
villes" représente I'ensemble des villes, hors Abidjan. Elle regroupe donc des villes allant
de 5 000 habitants & plus de 400 000 (Bouaké) soit un ensemble assez disparate. Les plans
de sondage de la strate "autres villes” divergent selon les enquétes. C'est ainsi que la taille
moyenne des villes enquétées passe de 75 000 habitants en 1985, 58 000 en 1988, 41 000
en 1993 et 60000 en 1998. Les résultats obtenus peuvent alors provenir de ces
divergences et s'expliquer par le fait que selon Jes enquétes, la strate soit plus
représentative de villes proches du milieu rural ;

2. en termes de structure par Age, sexe, nationalité, statut matrimonial et niveau d'éducation,
les échantillons sont sensiblement identiques. Cependant, I'enquéte UEMOA 96 se
distingue. On remarque, notamment que la taille des ménages abidjanais est trés basse au
regard des autres enquétes : 4,6 contre 6 en moyenne ; :

3. il semble trés difficile d’expliquer 1’évolution des structures des dépenses tant pour lés
ménages d’Abidjan que pour ceux des autres villes (cf. Tableau n® IV-1 et Tableau n°

- TV-12). On note, en effet, que les coefficients alimentaires suivent une évolution assez
erratique, Ces écarts de coefficients budgétaires entre les différentes séries d’enquétes
paraissent trop importants pour ne pas relever, sembie-t-il, de problémes de méthodes
d'enquéte. En effet, il est fort probable que le fait que les trois types d’enquéte aient .
adopté des méthodes de collecte différentes entraine des résultats difficilement
comparables. Les enquétes LSMS se sont déroulées sur I’ensemble de I’année tandis que
les autres ont été limitées seulement 2 quelques mois. Cela a pu entrainer, pour ces
derniéres, une surestimation de la consommation de certains produits ( bien qu’on n’ait pu
constater un quelconque effet saisonnier sur les dépenses totales). Par ailleurs, le degré de
détail plus ou moins élevé des questionnaires ainsi que le passage répété ou non de
I'enquéteur ne peut qu’apporter des réponses diversifiées qui rendent la comparaison
ultérieure difficile ;

4. aucune des enquétes n’est identique concernant les renseignements sur e statut
d’occupation et les secteurs d’activité des personnes ayant une activité professionnelle.
C’est ainsi que nous n’avons pu trouver un critére identique a toutes les enquétes pour
distinguer les activités informelles des activités formel’es. De méme, I’enquéte EP93 ne
collecte les revenus que pour les deux principaux pourvoyeurs de revenus au sein des
ménages, alors que les autres enquétes le font pour tous les membres. Le travail des
personnes jeunes travaillant comme salariés ou apprentis dans les activités du secteur
privé sont alors omises. Cela entraine donc un biais & la hausse dans le calcul des salaires
moyens en 1993, les faibles rémunérations étant manquantes. Méme en retenant une
désagrégation de la population active assez simple, il est difficile de faire la part, dans les

. évolutions constatées, entre les facteurs liés aux différences de plan de sondage et ceux
dus aux évolutions économiques et structurelles du marché du travail en Céte d'Ivoire (cf.
Tableau n® VIII-2). A titre d'exemple, la chute de moitié de la part des salariés publics
dans la population active entre 1995 et 1998 4 Abidjan peut refléter les effets de la
nouvelle vague de privatisation engagée par le gouvernement jvoirien ou découler d'une
différence de plan d'enquétes.
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La forte variabilité des coefficients budgétaires notamment alimemaires, cxpliquce
certainement en grande partie par les differences dans la méthodologie d'enquéte, laisse a
penser qu'il est délicat, sans une méthode fiable et continue d'enquéres statistiques, de juger
de {'évolution des niveaux de consommation et de pauvreté. Face a de telles « ruptures » dans
les séries, i faut donc rester trés prudent dans la poursuite de ! 'analyse.

3. Analyse du panel 1992/93—-1995

a) Construction du panel

Lors de I'Enquéte sur le Niveau de Vie en 1995, 100 grappes ont été choisies au premier degré
2u hasard parmi les 480 de I'Enquéte Prioritaire 1992/93. Au second degré, les ménages de
chaque grappe tirée ont €té dénombrés et il a été indiqué, en outre, si le ménage avait été déja
enquété ou non en 1992/93. A l'issue du dénombrement, 10 ménages ont €té tirés au hasard
dans chaque grappe (échantillon A). Deux autres ménages, parmi ceux qui étaient enquétés
lors de l'enquéte Prioritaire de 1992/93, mals ne faisant pas partie des dix déja tirés, ont été
ensuite sélectionnés, egalemem au hasard (échantilion Bl) En conséquence, il y a eu douze
ménages par grappe qui ont été interrogés. Cet échantillonnage permet de construire un panel
de ménages pour les deux enquétes EP 1992/93 et ENV 1995, Les ménages du panel peuvent
étre separes dans deux groupes : (i) les ménages déja enquétés en 1993 parmi les dix ménages
tirés au hasard dans chaque grappe en 1995 (échantillon B2), soit 249 ménages et (ii) les deux
menages sélectionnés au hasard par grappe parmi les ménages qui étaient déja enquétés en
1992/93, mais ne faisant pas partie des dix déja tirés (B1), soit 199 ménages. Afin de prendre
en compte les differents taux dz sondages, I'INS a calculé les coefficients de pondération 4
appliquer lors des analyses fondées sur les trois échantillons A, Bl et B2.

Le panel prévu par le plan de sondage comprendrait 448 ménages. Cependant seulement 377
ménages ont effectivement éts enquétés, soit 170 ménages de I'échantillon Bl et 207 de
I'tchantillon B2. Une deuxiéme incohérence provient du fait que le panel est un panel de
logements. Les ménages de 1992/93 qui n'ont pas été retrouvés dans leur habitation en 1995
ont ét¢ remplacés par le ménage logé dans cette méme habitation, tout en gardant le numéro
d'identification prévu pour le ménage initialement recherché. Cette procédure rend impossible
la possibilité de trouver les ménages du panel par une simple confrontation des numéros
d'identification attribués lors des deux enquétes. Un assortiment des ménages par leur nom
n'est pas non plus possible, car les fichiers de données ne comprennent pas ceux-ci.

Nous avons cependant tenté d'effectuer un contrdle. Il a été décidé de confronter quelques
caractéristiques, a priori constantes dans le temps, du chef de ménage en 1992/93 et 1995 : le
sexe, la date de naissance, la religion, I'ethnie, le statut matrimonial et le département de
naissance. II est clair qu'une telle comparaison n'est pas parfaite, car (i) la personne indiquée
comme chef de ménage sur le questionnaire peut ne pas étre la méme durant les deux années,
méme s'il s'agit du méme ménage; (if) les renseignements peuvent faire I'objet de fausses
déclarations (volontaires ou pas) et donc suggérer qu'il ne s'agit pas du méme ménage; enfin,
(i} les caractéristiques comme la religion ou le statut matrimonial du chef du ménage
peuvent évidemment changer dans une période de deux ans, méme si ces caractéristiques sont
a priori plus stables que la taille du ménage ou bien le type d'activité exercé.

* L'échantillon B1 a été écarté pour Yanalyse de la pauvreté en coupes transversales en raison de manque de
représentativité de ce sous-échantillon
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Le Tableau n° -1 montre la taille du panel selon la correspondance des caractéristiques du
chef du ménage entre les deux années. ‘

Tableau n°® I11-1 : Nombre de ménages, compris dans le panel, selon le critére de correspondance

Ménages ou correspondance

Critére Nombre Proportion’
Aucune restriction 377 100,0 %
Sexe du chef du ménage (CM) 343 91,0 %
Statut matrimonial du CM - 299 793 %
Ethnie du CM - 297 78,8 %
Département de naissance du CM 278 73,7%
Religion du CM 274 73,1%
Année de naissance (x 5 ans) du CM 255 67,6 %
Sexe et ethnie du CM 277 73.5%
Sexe et religion du CM 1254 674 %
' Sexe, religion et ethnie du CM 217 57,6 %

'.:Sources :EP 1993 er ENV 19935, calcul des anteurs,

b) Représentativité du panel

Le panel ne peut prétendre étre représentatif de la population car il est limité aux menages
restés A la méme adresse depuis deux années. De ce fait méme, il est constitué de ménages
moins mobiles que les ménages moyens. D'ailleurs il a été constaté déja lors de la premiére
enquéte en 1992/93 que les ménages effectivemnent interrogés étaient déja moins mobiles que
la population générale. Il n'est pas possible de redresser la représentativité du panel.
Cependant, il est recommandé par I'INS d'utiliser les pondérations pour redresser au moins les
chances inégales de sélection imposées par le plan de sondage en 1995.

Le Tableau n°® XI-2, en Annexe 1 présente les caractéristiques socio-démographiques en
1992/93 et en 1995 des individus faisant (a priori) partie du panel. Ce tableau permet d'une
part d'évaluer la correspondance des caractéristiques des ménages dans les -deux échantillons
du panel et d'autre part d'évaluer la représentativité du panel par rapport aux échantillons
totaux en les comparant avec les tableaux descriptifs dans I'Annexe 1.

Si la distribution entre les sexes correspond approximativement entre les deux échantillons du
panel, elle montre une sur-représentation des femmes par rapport aux échantillons totaux.
Concernant la proportion des étrangers au sein de la population ivoirienne, la vague de
1992/93 du panel comprend significativement plus d'étrangers que celle de 1995%%, En méme
temps, le panel refiéte donc, ce qui est surprenant, la diminution de la proportion des étrangers
(si elle est réelle) observée sur les échantillons totaux. Il faut noter que déja la représentativité
de I'échantillon total de 1995 peut &tre remis en cause en raison de sa petite taille.

La taille moyenne des ménages du panel est quasi identique entre 1992/93 et 1995, mais elle
est significativement plus élevée (de 0,5 & 1,5 personnes) que celle indiquée par les
échantillons totaux. Concernant la structure d'dge, les deux échantillons du panel
correspondent parfaitement®, Cependant, les individus du panel sont en moyenne plus dgés

3 Ce qui peurrait étre seulement expliqué par un nombre significatif de naturaiisations ou bien par des nouvelles
naijssances au sein des familles d'étrangers ayant obtenu par leur naissance la nationalité ivoirienne. Ni la
Femiére, i la deuxidme explication ne sont confirmées par les donndes,

S La population de 1995 est 8gée d'environ deux {Abidjan trois) ans de plus que celle de 1992/93.
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que ceux des échantillons totaux (mais pas les chefs des ménages seuls). La structure de la
population selon le statut matrimonial est cohérente entre I'échantillon du panel de 19935 et
’échantillon total de 1995, mais biaisé entre I'¢chantillon du panel de 1992/93 et 'échantillon
total de 1992/93 ainsi qu'entre les deux échantillons du panel. Finalement, on peut dire que les
deux vagues du panel sont relativernent cohérentes entre-elles, mais que le panel dans sa
totalité est biaisé par rapport aux échantillons totaux.

Le Tableau n® III-2 confronte les dépenses réelles par téte et les indicateurs FGT sur les
individus, calculés a partir des échantillons totaux avec ceux mesurés a partir des échantillons

du panel.

Tableau n® I11-2 : Dépenses réelles par téte et indicateurs FGT (sur individus) calculées 2 partir des
échantillons totaux et a partir des échantillons du panel

‘ 1992/93 1992/93 1995 1995
Indicateur Ensemble Ensemble
: d'échantillan Individus du panel d'échantillon Individus du panel
Abidjan .o (N=10099y  (N=504) N=1340 = (N=512) .
Dépense réelles ‘
par téte (F CFA,
en prix de 1996) 414 631 493 987 382 6%4 362 859
PO (Ligne 2%} 21,6 28,6 38,5 45,5
P1 (Ligne 2%) 4.6 4.4 11,9 17,5
P2 {Ligne 2%) ‘ 1,5 1,4 54 8,0
Autres villes ;- . (N=22962) . (N=591y - . (N=1322) - - - (N=591) . =
Dépense réelles
par téte (F CFA,
en prix de 1996) 222 415 188 238 227 523 142 369
PO (Ligne 28) 61,2 76,3 62,5 80,5
P1 (Ligne 25) 23,8 29,8 233 40,8
P2 (ngne 2%) 12,1 14,7 11,3 24,3

Sources : EP 1992/93 et ENV 1995, calcul des auteurs.

Les taux de pauvreté calculés sur les ménages du panel sont généralement plus élevés
que ceux calculés sur les échantillons totaux. L'écart absolu en points de pourcentage est
surtout important pour la strate des "autres villes". La moyenne des dépenses par téte calculée
sur les ménages du panel est, & l'exception d'Abidjan en 1992, toujours inférieure a celle
calculée sur les échantillons totaux. Cela confirme l'hypothése que l'échantillon longitudinal
présente un biais d'attrition dans le sens que ces ménages sont en moyenne moins mobiles,
plus grands et plus pauvres. Au biais d'attrition s'ajoute évidemment le probléme de la faible
taille de l'échantillon qui ne permet pas d’'obtenir des estimations suffisamment fiables.
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IV. Analyse de |'évolution des niveaux de vie des ménages urbains ivoiriens
par I'approche monétaire

A. Evolution de la consommation moyenne

Malgré les réserves précédentes concernant la qualité des enquétes, la tendance générale des
niveaux réels de dépenses par téte est sensiblement identique & celle des comptes nationaux®’
(cf. Figure IV-1). Notons, cependant, que les enquétes révélent une tendance & la baisse
beaucoup plus forte de la consommation urbaine par rapport 4 la moyenne nationale durant la
période 1985-1995. Qui plus est, I’augmentation de la consommation moyenne par téte
constatée dans les comptes nationaux 2 partir de 1993 ne concernerait pas les ménages
d’Abidjan pour lesquels les enquétes révélent la poursuite de la baisse jusqu’en 1996, baisse
qui doit étre plus marquée encore puisque, rappelons-le, la taille moyenne des ménages en
1996 est anormalement faible en comparaison avec les autres années (cf. Tableau n°® IV-5,
Tableau n® IV-6, Tableau n® IV-7). 5

C’est ainsi que la dépense totale réelle par téte 4 Abidjan et dans les autres villes aurait été
réduite de moitié entre 1985 et 1995 (cf. Tableau n® [V-3, Tableau n® IV-4). Alors qu’en 1985
le niveau moyen par téte des dépenses a4 Abidjan représentait le double de la moyenne
nationale, il n’en constituerait que 1,5 fois en 1995. De méme, le niveau moyen de
consommation des autres zones urbaines a rejoint les moyennes nationales (c¢f. Figure IV-1).
Si tant est que les résultats d’enquétes soient corrects, les ménages urbains seraient la
catégorie de la population ivoirienne la plus durement touchée par la crise des années 1980 et
du début des années 1990. En mettant de cté les questions de méthode déja soulevées, cette
forte chute aurait touché I'ensemble des postes budgétaires pour les ménages d’Abidjan ainsi
gue pour ceux des autres villes. Notons que, pour ces demniers, les dépenses de logement,
d'éducation et d’équipement auraient été encore plus récuites sur la période (¢f. Tableau n°
IV-5 Tableau n® IV-6).

Alors que les ménages urbains résidents hors Abidjan bénéficieraient de la reprise
¢économique dés 1995, les ménages abidjanais n’en tireraient profit qu’aprés 1996. C’est ainsi
que la consommation moyenne réelle par téte augmenterait de 1.5% par an entre 1995 et 1998
4 Abidjan et de 1.9% dans les autres villes. Quoi qu'il en soit, ces légéres hausses ne
permettent pas de rattraper les niveaux de dépenses du milieu des années 80, ces demiers
auraient finalement chuté en moyenne de 5% par an dans ’ensemble des villes, soit une
baisse de moitié en 13 ans.

¥ Les séries de dépenses des ménages ont €té déflatées par l'indice des prix 4 la consommation (IPC) base 100
en 1996. Cet indice est en fait celui de la ville d'Abidjan. Un déflateur régional a été calculé seulement pour
I'année 1985 par I'Institut National de la Statistique (INS). Pour un indice 100 & Abidjan il est égal & 96 dans les
gatres villes. A défaut d'autres informations, ce déflateur régional est appliqué de 1985 a 1998.
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Figure IV-1 : Consommation totale moyenne par téte, en FCFA constants {base 100 = 1996)
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Sources : Enquéres LSMS 1985, 1988 . enquéte prioritaire 1993, enquéte UEMOA 1996, enquéte ENV 1995 et
i 1998 ; World Bank (2000a). Calcul des auteurs.

iTableau n° IV-1: Coefficients budgétaires moyvens des ménages d’Abidjan, 1985-1998,

LSMS EP ENV UEMOA ENV

(en %) 1935 1988 1993 1995 1996 1998
Alimentation (hors autoconsc) 39 32 37 9 43 39
Habillement 6 7 6 6 7 7
Logement 1 12 12 i0 7 8
Loyer. 11 15 14 13 10 10
Equipement et entretien 4 4 4 4 5 4
Santé 6 4 g 6 5 8
Transport 8 8 10 13 9 13
Loisir a) 1 i 1 1 k] 2
Education 8 10 6 6 3 5
Hétel, Café Restaurant 4 3 1

Autres dépenses 2 3 2 2 7 3
Dépenses Totales 100 100 100 100 100 100

a) y compris les repas pris a I'extérieur pour les années 1993, 1995 et 1998,
Sources : Enquétes LSMS 1985, 1986, 1987, 1988 ; enquéte prioritaire 1993. enquéte UEMOA 1996, enquétes
ENV 1995 et 1998 ; caicul des autewrs.

Tableau n® IV-2 : Coefficients budgétaires moyens en milieu urbain (hors Abidjan) des ménages,

1985-1998.
. LSMS EP ENV

(en %) 1985 1988 1993 1995 1998
Alimentation (hors autocons} 37 39 44 50 45
Habillement 7 7 7 8 8
Logement .10 10 10 9 8
Loyer 16 16 15 10 11
Equipement et entretien 4 3 4 3 3
Santé 7 6 5 7 7
Transport 7 4 8 7 9
Loisir a) 1 0 1 2 1
Education 7 9 4 3 4
Hotel, Cafeé Restaurant 3 3 )

Autres dépenses 2 2 1 1 3
Dépenses Tolales 100 100 100 100 100

a) y compris les repas pris & I'extérieur pour les années 1993, 1995 et 1998.
Sources : Enquétes LSMS 1985, 1986, 1987, 1988 ; enquéte prioritaire 1993. enquéte UEMOA 1996, enquétes
ENV 1995 et 19958 ; calcul des auteurs.
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Tableau n° I'V-3 : Dépenses réelles par téte, Abidjan, 1985-1998 (F CFA, base 100=1996)

LSMS EP UEMOA ENV
1985 1988 1992 1995 1996 1998
Alimentation (hors autocons) 300865 176374 151445 147 862 161 036 156 275
Habillement 42739 41072 24 938 22651 26 164 29 500
Logement 86140 68 122 507121 39 090 27144 33113
Loyer 85915 82963 57 671 49 668 38115 41756
Equipement et entretien 27 692 21571 16 985 15010 16 937 17 486
Santé 48 640 22014 32936 23425 17 293 30838
Transport 60 958 43 846 42974 50 899 34 464 50232 -
Loisir a) 5540 4871 5226 3935 12 077 7 066
Education 63 599 52377 24 60G 22677 12187 21484
Hbtel, Café Restaurant 28 344 19 198 2162 0
Autres dépenses 17 335 16 697 7132 7 478 25 967 12 566
Dépenses Totales - 767771 549 104 414 681 382 694 373 547 400315
Indice prix & la cons. (INS) 49,7 62,4 66,3 97,6 100,0 108.9

a} y compris les repas pris & 1’extérieur pour les années 1993 e 1995, ‘
Sources - Enquétes LSMS 1983, 1988 , enquéte prioritaire 1993, enquéte UEMOA 1996, enquétes ENV 1995 et |
1998 ; calcul des auteurs. : |

Tableau n® IV : Dépenses réelles par téte, autres villes, 1985-1998 (F CFA, base 100=1996)

LSMS

1988 1988 1993 1995 1998
Alimentation (hors autocons) 184 847 115281 97412 113 287 108 431
Habillement 34 621 21542 16 459 18177 19 683
Logement 52274 30190 23150 19702 19 929
Loyer g1313 47984 32 607 21726 26 579
Equipement et entretien 19812 9 509 9 150 7 893 7465
Santé 33027 16 820 11772 15354 17 793
Transport 34 958 11964 16 8O3 16 106 21490
Loisir a) 2563 810 3179 4 864 3269 -
Education 13236 26 049 9084 7084 9642
Hétel, Café Restaurant 14 383 8220
Autres dépenses 8 817 5387 2796 3328 3328
Dépenses Totales 499 852 293 823 222415 227 523 240 638 t

a) y compris les repas pris 4 I’extérieur pour les années 1993 et 1995,
Sources : Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, enquétes ENV 1995 et 1998, calcul des
auteurs.

Tableau n® IV-5 : Taux de croissance moyen annuel des dépenses réelles par téte Abidjan , 1985-1998

{en %) 1985-1998 1985-1988 1988-1992  1992.1995 1995-1998
Alimentation (hors autocons) 4,0 -16,3 -3,7 -0,8 e
Habillement -4,3 -1,3 -11,7 232 - 9;2
Logement -7,1 -7,5 =71 -8,3 -5.4
Loyer 8,2 -1,2 -8,7 4,9 -5,6
Equipement et entretien -7,2 -3,0 -5,8 -4,0 5.2
Santé -4,6 =232 10,6 -10,7 9.6
Transport 23,7 -10,4 0,5 58 -0,4
Loisir a) 1.9 -4,2 1,8 -9,0 21,5
Education 9,1 -6,3 -17,2 2,7 -1,8
Hdotel, Cai¢ Restaurant -12,2

Autres dépenses =72 -1,2 -19,2 1,6 18,9
Dépenses Totales -5,5 -10,6 6,8 2.6 1.5

a} y compris les repas pris 3 I"extérieur pour les années 1993 et 1995,
Sources : Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, enquéte UEMOA 1996, enquétes ENV 1995 et
1998 ; calcul des auteurs.
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Tableau n° IV-6 : Taux de croissance moyen annuel des dépenses réelles par téte, autres villes, 1985-1998

(en %) 1985-1998 1985-1988 1988-1993 1993-1995 1995-1998
Alimentation (hors autocons) -3.4 -14,6 -3,3 7.8 -1,4
Habillement 23,6 -14,6 -5,2 5.1 2,7
Logement -6.6 -16,7 -5,2 -7.7 0.4
Loyer 1.7 -16,1 -1.4 -ig84 7,0
Equipement et entretien -6,6 -21,7 -0,8 -7 -1,8
Santé .40 -20,0 -7,0 14,2 5,0
Transpon -3.1 -30,1 7.0 2,1 10,1
Loisir a} 2,5 319 315 23,7 -12.4
Education - -85 -7.8 =190 -11,7 10,8
Hétel, Café Restaurant ‘ -17,0

Autres dépenses ‘ -7,2 -15,1 -19.0 -11,7 0,0
Dépenses Totales -4,9 -16,2 -5,4 1,1 1,9

a) y compris les repas pris a I'extérieur pour les années 1993 et 1995.
Sources © Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, enquétes ENV 1995 et 1998 calcul des
auteurs. l.

Tabieau n°® IV-7 : Consommation privée par téte, données de la eo!tllptabililé nationale, 1985-1998

1985 1988 1993 1995 1996 1998

Consommation par téte 373770 303050 253 180 255970 238 630 266 631
1985-98 1985-88 1983-93  1993-95 1995-96 1995-98

tcma -2.6 -6.8 -35 0.6 {.0 1.4

a) tcma : taux de croissance moyen annuel.
Sources . Comptabilité Nationale, INS; calcul des auteurs.

B. Evolution de la pauvreté monétaire®

Une fois effectués les choix méthodologiques concemant le calcul du niveau de bien-étre par
l'approche monétaire, la question de la prise en compte ou non de I'effet taille des ménages sur
la mesure de la pauvreté se pose. Comme le soulignent Deaton et Zaidi {1999), le choix des
échelles d'équivalence reste queique peu arbitraire. Dans la mesure ou la taille des ménages
n'est pas sensiblement différente entre Abidjan et les autres centres urbains et ol elle ne
connait pas de grandes évolutions sur la période étudiée, il nous a paru suffisant de calculer
les dépenses par téte en divisant les dépenses des ménages par leur taille. Les indicateurs de
pauvreté du Tableau n° IV-8 sont exprimés en pourcentage d'individus, tandis qu'en annexe
figurent ces mémes indicateurs en nombre de ménages™. '

¥ Tandis que dans le cceur du rapport Yanalyse se concentre sur 'évolution de la pauvreté monétaire depuis 1985,
en annexe n°1 figure un exposeé rapide des profils de pauvreté sur ies années 1985, 1988, 1993 et 1998,

¥ Les indicateurs par ménages seront nécessaires ultérieurement lors de l'analyse de la correspondance entre
pauvreté monétaire et celle mesurée par les conditions de vie des ménages. Alors qu'il est normal de constater
des incidences par ménages moins fortes que celles exprimées en nombre dindividus, les deux approches
montrent les mémes tendances.

DIAL-Décembre 2000 55°



La pauvreté extréme 4 Abidjan ne serait réellement apparuz qu’'en 1993. Par contre, dans les
autres villes, le taux d’individus ne disposant pas de 1 3US par jour pour vivre se situait déja
autour de 4% en 1985. Aprés une légere baisse, il ne cesse de croitre pour atteindre 20.4% en
1993, avant de connaitre un faible recul par la suite. L’essentiel de 1'augmentation de
I'extréme pauvreté dans les villes hors Abidjan se situerait au plus profond de la crise
macroéconomique, soit entre 1988 et 1993, A Abidjan, 'augmentation aurait eu lieu plutdt
entre 1993 et 1995, :

Par contre, 1’examen de I’incidence de la pauvreté 4 2 $US par jour révéle qu’a Abidjan, la
pauvreté serait apparue dés 1988 et progresse de maniére significative jusqu’en 1995. Dans
les autres centres urbains, les taux de pauvreté sont déja élevés en 1985 (15.4%) et auraient
fortement augmenté dés 1988. De 1988 & 1993, le nombre de personnes disposant de moins de

Détermination des seunils de pauvreté

Le mode d’actualisation de la ligne de pauvreté correspondant & 1 $US 1985 PPA par jour est
expliqué; dans une note technique en Annexe C du rapport global et conduit aux seuils de
pauvreté ‘du tableau ci-dessous. On remarquera que les seuils de pauvreté sont finalement
proches des seuils retenus par I'INS et Grootaert (1995). A I'instar des différents travaux déja
effectués sur la pauvreté en Céte d'Ivoire, ¢’est Pindice des prix 4 la consommation 4 Abidjan,

autres zones urbaines.

Seuils de pauvreté, Abidjan

FCFA par an et par téte 1 5US PPA 1985 2 SUS PPA 1985 Seuil INS ¥ Seull ] INS extr.
pauv,

1985 50 550 101 100 75 000 nd

1988 63 400 126 800 83 300 nd

1993 68 800 137 600 101 340 63 375

1995 99 160 198 300 144 B0O 86 760

1996 101 600 203 200 :

1998 110 700 221 400 162 800 95 700

a) seuil relatif, correspondant au demier décile de la distribution des dépenses en 1985, actualisé par
" I'évolution de I'TPC.

élaboré par I'INS, qui sert & déflater les séries auquel on applique un écart de 0.96 pour les

2 $US par jour aurait été multiplié par plus de 3.5 4 Abidjan et seulement par 1.9 dans les
autres villes. Les taux de pauvreté atteindraient ainsi 21.6 % & Abidjan et 61.2 % dans les
autres villes. Par la suite, jusqu’en 1995, I'incidence de la pauvreté aurait continué i croitre
jusqu'a -38.5% a Abidjan, tandis que dans les autres villes, durant cette méme période,

. Vincidence stagnerait autour de 62%. Les ménages de la capitale auraient donc été

relativement protégés par rapport aux autres ménages urbains, durant la premiére période de
la crise, amorcée juste aprés le sursaut de 1985-1986, cette derniére finissant par atteindre
I'ensemble de la population urbaine au milien des années 90. On observe alors que, pour
I"ensemble des indicateurs de pauvrets, Ie poids des ménages d’ Abidjan ne cesse de croitre.
C’est ainsi que sur I’ensemble du milieu urbain le taux de pauvreté serait passé de 8.5 en 1985
a 48.8 en 1995 tandis que le taux de pauvreté extréme aurait augmenté, passant de 2.1%
11.5%. - '

Les indicateurs de profondeur de la pauvreté qui expriment I'écart moyen des revenus des
pauvres au seuil de pauvreté révélent que 'accroissement ds I’incidence de la pauvreté s’est
accompagnee d'une dégradation de la situation moyenne des pauvres. De méme, ’indicateur
de sévérité de la pauvreté qui mesure ce phénomeéne au travers d’une combinaison du taux de
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pauvreté, du degré moyen de pauvreté et d'une mesure d’inégalité parmi les pauvres, ne
cesserait de croitre.

Dans la mesure ou l'enquéte 1996 semble, a plusieurs égards, différer des autres enquétes,
attachons-nous & examiner |I’évolution des indicateurs de pauvreté seulement entre 1995 et
1998. Pour Abidjan, les indicateurs d’extréme pauvreté expriment tous une baisse.
L’incidence de la pauvreté serait redescendue de 7.4% & 1.5%. De méme, dans les autres
centres urbains, la baisse constatée entre 1993 et 1995 se poursuivrait. L’évolution de la
pauvreté & 25US montre une diminution de I’ensemble des indicateurs FGT & Abidjan comme
dans les autres villes. Le poids des ménages de la capitale dans les indicateurs globaux de
pauvrete s’amenuise, 28% des pauvres urbains vivant dorénavant 4 Abidjan en 1998, contre
45% en 1995,

Cependant, les niveaux atteints en 1998 sont quasi similaires & ceux de 1993. Sur I’ensemble
du milieu urbain, les indicateurs d’extréme pauvreté auraient baissé entre 1995 et 1998 alors
que ceux de la pauvreté « simple » stagneraient. II est donc loin d’étre évident que la reprise
de la croissance d’aprés la dévaluation ait pu enrayer I’augmentation de la pauvreté.

Il est important de rappeler que les tendances ainsi décrites de la pauvreté en milieu urbain en
Cote d'Ivoire sont trés peu précises. En effet, du fait notamment de la faible taille des
échantillons de la quasi totalité des enquétes, les résultats souffrent tous d’une faible précision
{cf. intervalles de confiance des incidences de pauvreté du Tableau n° IV-8).

Finalement, seules les longues tendances sont sans équivoque, soit la forte progression de la
pauvreté & 25US a Abidjan a partir de 1988 et celle de la pauvreté 3 1 $US comme 3 2 $US
dans les autres centres urbains, I’essentie! de I'apparition de la pauvreté ayant eu lieu entre
1988 et 1993. Du fait de 'accélération de la pauvreté & Abidjan, le poids de la capitale dans
les indicateurs globaux urbains de pauvreté devient alors plus important pour toutefois
atteindre seulement moins d’un tiers des pauvres urbains ivoiriens en 1998.

Une analyse de la dominance parait indispensable tant pour vérifier la robustesse des

tendances significatives que pour confirmer la difficulté a4 déterminer }’évolution de la
pauvreté durant les derniéres années.
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C. Analyse de la dominance en pauvreté monétaire

Des analyses de dominance ont été effectuées pour tester tant la robustesse des écarts régionaux que
celle des évolutions temporelles®.

Tout d'abord les tests permettent de confirmer le fait que 1'incidence de la pauvrete est toujours plus
forte dans les autres centres urbains qu'a Abidjan quelles que soient les années™'.

Ensuite, les tests sur les tendances des indicateurs FGT de pauvreté conduisent aux conclusions
suivantes (cf. Tableau n® IV-9) :

e toutes les distributions de dépenses sont statistiquement distinctes les unes des autres, les tests de
Kolmogorov étant tous significatifs.

e & Abidjan : I'incidence de la pauvreté a augmenté sans équivoque entre 1985 et 1988, la baisse
observée autour de 1% n’étant pas significative. L’analyse de la dominance de second ordre
montre que la profondeur de ia pauvreté (P1) a aussi significdtivement augmenté, entre 1985 et
1988 & partir du seuil de 190 000 Fcfa par an (1,9 $US par jour), la tendance inverse, observée
antérieurement, n’étant pas robuste. Il en est de méme de la sévérité de la pauvreté (P2) pour
laquelle 1988 ne domine 1985 de maniére significative qu’a partir de 200 000 Fcfa par an (2 $US
par jour), les courbes se croisant et n'étant pas distinctement "écartées” précédemment.

Entre 1988 et 1993, les distribations sont statistiquement distinctes, ne se croisent & aucun seuil et
les écarts de taux de pauvreté sont significatifs. L'augmentation de I’ensemble des indicateurs de
pauvreté est donc certaine.

La distribution des dépenses de 1995 ne domine celle de 1993 de maniére significative que
jusqu’au seuil de 400 000 Fcfa (soit environ 4 $US par jour), les courbes étant trés proches par la
suite. On peut donc affirmer que le taux de pauvreté a effectivernent augmenté entre 1993 et 1995
jusqu’a 4 $US, Par ailleurs, la profondeur et la sévénté de la pauvreté ont augmenté quelque soit
le seuil de pauvreté, les courbes ne se croisant 2 aucun moment.

Entre 1995 et 1998, les courbes se croisent une premiére fois autour de 0,5 $US, puis se
recoupent plusieurs fois autour de 4 - 5 $US. Entre ces deux seuils, l'incidence de pauvreté en
1998 est significativement plus faible qu'en 1995. Au'dela-d'environ 4 $US (400 000 Fcfa) les
évolutions sont incertaines. Ces mémes tendances se retrouvent pour les indicateurs P1 et P2.

Finalement, les trajectoires macro-économiques favorables constatées a partir de 1995
permettent-clles une baisse de la pauvreté par rapport & 1993 ? L'analyse en dominance contirme
les premiéres impressions issues de la variation des indicateurs FGT, d'insuffisance des effets
bénéfiques de la croissance. Alors qu'on ne peut affirmer une amélioration certaine du niveau de
vie jusqu'a 1,5 $US, le taux de pauvreté a 28US serait significativement plus élevé en 1998 qu'en
1993. Cette affirmation reste valable jusqu'ai seuil de 3 $US (300 000 Fcfa), les évolutions
devenant incertaines au deld La profondeur de pauvreté (P1) est sans équivoque supérieure en
1998 sur un large spectre de seuils de pauvreté. La variation de la sévérité de la pauvreté est
indéterminée jusqu'a 2 $, par la suite elle suit la méme tendance que les autres indicateurs FGT.

 Pour ce faire, des tests de différentiation des distributions de dépenses sont entrepris; il s'agit d'un test de
Kolmogorov qui vérifie s'il existe au moins un écart maximum sur I'ensemble de la distribution supérieur & un
seuil critique. De méme, on s'assure qus pour un large spectre de seuils de pauvreté (de 0 & 4 fois le seuil de 2
$US, soit plus de 80% des distributions) les courbes ne se croisent pas et que les écarts constatés sont
significatifs. Ces demiers tests ont été effectués grice an logiciel DADS développé par Duclos J-Y., Arrar A. et
Fortin C. (Université Laval, Québec).

4! Les résultats de ces tests ne sont pas seproduits dans les tableaux joints.
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° dans les autres villes: Les résultats constatés dans les autres villes entre 1985 et 1988 sont
similaires a ceux observés 2 Abidjan : les baisses de I’inc:dence de la pauvreté jusqu’'a 1 $US par
jour, de P1 jusqu'a 1,3 SUS et de P2 jusqu'a 1,6 $US ne sont pas robustes, seules les tendances 4
la hausse aprés ces seuils le sont;

Par contre, la technique de dominance révéle qu'on ne pent finalement pas conclure quant & la
tendance de la pauvreté entre 1993 et 1995, puisqu'il y & incertitude Jjusqu'au seuil de 350 000
Fefa,

La baisse de I'incidence de la pauvreté 3 1 SUS et 2 SUS par jour entre 1993 et 1998 est
confirmée. Cependant cette tendance ne se vérifie plus  partir de 4 $US. La profondeur et la
severité de la pauvreté auraient cependant baissé de maniére significative,

Finalement, les tests de dominance effectués font ressortir que l'augmentation de la pauvreté sur
I'ensemble du milieu urbain est sans équivoque entre 1985 et 1995 puisque les tendances se confirment
jusqu'au seuil de 4 $US par jour et par téte. A partir de ce moment 13, les évolutions divergent
sensiblement entre Abidjan et les autres centres urbains. A Abidjan, les baisses des indicateurs FGT de
pauvreté entre 1995 et 1998 ne permettent pas d'atteindre ur. taux de pauvreté inférieur a celui de
1993. De 1993 & 1998 l'incidence de la pauvreté a augmenté, d maniére significative entre 1,5 $US et
3 SUS. A linverse, dans les centres urbains secondaircs, les indicateurs de pauvreté ont
significativement baissé entre 1993 et 1998 au moins jusqu'z 4 $US. Ces résultats sont 4 nouveau
confirmés lorsqu'une analyse en dominance séquentielle est =ntreprise ; la situation monétaire des
ménages urbains hors Abidjan s'est améliorée, quelques soient les catégories de ménages classés selon
leur taille et leurs besoins entre 1993 et 1998, alors qu'a Abidjan le constat inverse s'impose. Au totai,
il apparait que la pauvreté urbaine en Céte d'Ivoire a augmenté entre 1993 et 1998,

Figure IV-2 : Courbes de dépenses cumulées & Abidjan et dans Jes autres villes, 1985-1998.
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Sources ; Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enguéte prioritaire 1993, ENV 1998 : caleul des auteurs.

D. Dynamique de Ia pauvreté monétaire =n Céte d'lvoire : une analyse
du panel 1992/93-1995

Les résultats exposés jusqu'a présent reposent sur une vision statique et non-dynamique dans
la mesure ou seuls les soldes nets de pauvreté ont été considérés et non les trajectoires des
ménages au cours du temps. D'importantes: questions demeurent sans répense. Quelle
proportion de la population se trouve en situation de pauvreté permanente et quel pourcentage

DIAL-Décembre 2000 62"



des pauvres d'une année donnée conceme des “pauvres transitoires” ? Peu de puys en
développement sont armés povr répondre a ces questions car cela suppose de disposer d'un
suivi a grande échelle des méinas ménages au cours du temps.

Or, I'Enquéte Prioritaire de 1592/93 et I'Enquéte sur le Niveau de Vie des Ménages 1995

permettent de construire un tel "échantillon dynamique" (panel) pour environ 370 meénages

distribués sur toute la Cote d'Ivoire. La construction de tels échantillons longitudinaux était
déja possible & partir des enquétes LSMS 1985-1988; ils ont d'ailleurs déja été analysés, entre

autres, par Groetaart et Kanbur {1993).

Alors que dans la section III la construction du panel de 1992/93-95 (et les probiémes qui en
résultent) ainsi que les questions de représentativité et l'éventuel biais d'attrition de
I'tchantillon ont été exposés, on tente, ici, d'analyser la dynamique de la pauvreté entre
1992/93 et 1995 et de la comparer avec les matrices de transition obtenues des trois panels
ivoiriens de 1985-86, 1986-87 e: 1987-88.

Donc, malgré la petite taille de }'échantillon, le probleme de sa représentativité et l'incertitude
sur l'appartenance ou non des ménages au panel, on présente des matrices de transition entre
les états "pauvre" et "non pauvre” pour le milieu urbain de la Cdte d'Ivoire. Comme dans
l'analyse des enquétes en coupe transversale, on retient comme indicateur de bien étre “les
dépenses de consommation par téte" et comme seuil de pauvreté 2 US$ PPA. Par contre,
l'unité d'analyse est ici le ménage, car nous avons en effet un panel de ménages et non
d'individus. Les résultats sont d'abord présentés pour tous les meénages dénombrés comme
faisant partie du panel et ensuite seulement pour les ménages ot le département de naissance
du chef de ménage était identique dans les deux enquétes 1992/93 et 1995.%2

Tableau n° IV-10 : Transitions de pauvreté des ménages (observations pondérées), Abidjan

Pourcentage ligne
(effectifs pondérés) Pauvreté en 1995
Pauvreté en 1992/93 Pauvie {25) Non pauvre Total 1992/93
Pauvre (28) 56,6 % 43,4 % 8.3%
- (3.3) (2.5) (5,8)
Non pauvre 319% 68,1 % 91,7 %
(20,5) (43,7) (64,2)
Total 1995 340% 66,0 % 100 %
(23,8) (46,2) {70}

Sources : EP 1992/93 et ENV 1998, calcul des auteurs.

4 Evidemment, comme nous l'avons souligné dans la section I, ce critére n'est pas parfait. D'une part il ne
permet pas d'éviter qu'on exclue un ménage du panel méme s'il a été effectivement deux fois enquété (par
exemple le chef a changé, le département n'a pas été correctement déclaré etc.). D'autre part, le chef d'un ménage
2yant repris lhabitation d'un autre ménage peut naturellement éwe né dans le méme département que son
prédécesseur (la Cote d'Ivoire se divise en 51 dépantements). Toutefois, le nombre de ces deux types d'erreur
devrait rester assez limité. Ce critére donne donc une approximation acceptable de la sensibilité des résultats par
rapport 4 la fagon de définir les ménages faisant partie du panel.
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Tableau n® IV-11 : Transitions de pauvreté des ménages (observations pondérées), autres villes

Pourcentage ligne

{effectifs pondérés) 1 Pauvreté en 1995
Pauvreté en 1992/93 Pauvre (2%) Non pauvre . Total 1992/93
Pauvre (28) 70,1 % 29.9% N 52,2%
(33) (14) . (47
Non pauvre 46,5 % 53,5% 47,8 %
_(20) (23) {43)
Total 1995 58,9 % 41,1 % ) 100 %
(53) 37 {90)

Sources - EP 1992/93 et ENV (995, calcul des auteurs.

Tableau n® IV-12 : Transitions de pauvreté des ménages (observations pondérées), milien urbain

Pourcentage ligne

(effectifs pondérés) Pauvreté en 1993 ‘
Pauvreté en 1992/93 Pauvre (23) Non pauvre Total 1992/93
Pauvre (28) 68,1 % 3119% 294 % !
(32) (15) (47)
Non pauvre 16,7 % 63,3% 70,6 %
@0 a2 . (113)
Total 1995 45,6 % 54,4 % ' 100 %
(73) (87) (160)

Sotirces - EP 1992/93 et ENV [995, calcul des auteurs.

Tout d'abord, compte tenu du fait qu'il est fort possible d'observer une-corrélation positive
entre la taille de ménage et sa probabilité d'étre pauvre, les taux de pauvreté calculés sur les
ménages sont généralement inférieurs que ceux calculés sur les individus (cf. note 39 page
55). Du fait des tres faibles effectifs dans les différentes cellules, surtout si on désagrége la
-subdivision entre Abidjan et les autres villes, les taux de transition ne peuvent pas &tre
considérés comme fiables. Il convient donc de limiter l'interprétation des résultats aux
tendances majeures.

On peut par exemple constater que les taux de transition clans la diagonale sont généralement
plus élevés que dans les autres cellules, indiquant qu'il y a une certaine persistance de
pauvreté et de non-pauvreté. Considérant l'ensemble des zones urbaines, approximativement

2/3 des ménages ayant été pauvres (non pauvres) en 1992/93 sont restés pauvres (non

pauvres) en 1995. Inversement, 1/3 des ménages ayant été non pauvres (pauvres) en 1992/93
sont pauvres (non-pauvres} en 1995. La taille de I'échantillon ne permet pas de conclure sur la
différence de la persistance de la pauvreté entre Abidjan et les autres villes. L'analyse
longitudinale montre également, ce qui est logique dés qu'il y-a une certaine mobilité
ascendante, que la proportion des ménages étant pauvres dans les deux périodes consécutives
est toujours tnférieure au taux de pauvreté calculé pour les enquétes en coupe transversale.

En sélectionnant seulement les ménages dont le départernent de naissance du chef de ménage
correspond dans les deux enquétes, la taille de 'écharitillon devient tellement petite, qu'on
préfére ne présenter ici que la matrice pour l'ensemble des zones urbaines (Tableau n® IV-13).
Cette matrice confirme les tendances trouvées a partir du panel "non-restreint”, mais suggére
des taux de persistance légérement plus faibles.
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Tableau n® IV-13 : Transitions de pauvreté des ménages {observations pondérées), zones urbaines

Pourcentage ligne

{effectifs pondéres) _ Pauvreté en 1995
Pauvreté en 1992/93 Pauvre (25) Non pauvre Total 1992/93

Pauvre (23) 62,1 % 37,9 % 36,1 %

‘ (20,6) (12.6) (33,2)

Non pauvre 44,1% 559% 63,9 %
{26) : (32.8) {58.8)

Total 1995 50,7% 493% 100 %

' (46.6) (45.4) (92)

Sources : EP 1992/93 et ENV 1993, calcul des auteurs.

Les résulats ci-dessus peuven! éfre comparés avec ceux obtenus au travers d'une série de trois
échantilions longitudinaux, 1585-86, 1986-87 et 1987-88, construites a partir des enquétes
LSMS. Ces panels, dont chacun comprend environ 700 ménages, ont été analysés par
Grootaert et Kanbur (1993). Les auteurs retiennent également les dépenses de consommation
du ménage par téte comme indicateur de bien-étre. Ils définissent deux lignes de pauvreté. La
premiére (128 600 FCFA/an en prix de 1985 =~ 1,48 USS PPA/jour) a été choisie afin de
classer 30% de la population en 1985 comme pauvre. La deuxiéme (75 000 FCFA/an en prix
de 1985 = 0,86 USS PPA/jour) identifiec des ménages en pauvreté extréme en retenant les 10%
les plus pauvres de Ia distribution en 1985. Les deux lignes sont maintenues constantes en
termes réels au cours de leur analyse. A partir de ces deux lignes de pauvrete, Grootaert et
Kanbur classent les ménages er trois niveaux, "trés pauvre” (ceux en dessous de la ligne de
pauvreté extréme), "moyennement pauvre” {ceux entre la ligne de pauvreté et la ligne de
pauvreté extréme) et "non pauvre” (ceux au dessus de la ligne de pauvreté). Les Tableau n°
IV-14 ,Tableau n® IV-15 et Tableau n° IV-16 montrent des matrices de transition entre les
trois classes de niveau de vie estimées pour les ménages 4 Abidjan sur les échantilions 1985-
86, 1986-87 et 1987-88%.

Tableau n® IV-14 : Transitions de pauvreté des ménages (observations pondérées), Abidjan 1985-1%986

Pourcentage ligne

(effectifs pondérés) Pauvreté en 1986
Pauvreté en 1985 Trés pauvre Moyen. pauvre Non pauvre Total 1985
(0,%6%) (1.48%) _
Trés pauvre (0,863) - - - -
- oyen. pauvre (1,48%) 6,4 % 474 % 46,1 % 28%
(0.2 (1.9) (19) (4.0)
Non pauvre - 133% 86,7 % 97,1 %
S - (18,4) (119,7) (138,1)
Total 1986 = 0,2% 14,3 % 85,5% 100 %
(0,2) {20,3) (121,6) (142,2)

Source: Grootaert et Kanbur (1993).

9] es matrices montrent que la taille des échantillons longitudinaux construits & partir des enquétes LSMS des
années 80 est également trés faible et ne permet donc pas non plus d'estimer des taux de transition fiables pour
des régions isolées. De plus, les auteurs constatent ¢galement des problemes de. représentativité provenant d'une
moindre mobilité des ménages faisant partie de ces panels par rapport i Ia totalité des ménages. Comme pour le
panel 1992/93-1995, il est donc nécessaire de se concentrer sur les tendances majeures.
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Tableau n° IV-15: Transifions de pauvreté des ménages (observaﬁons pondérées), Abidjan 1986-1987

Pourcentage ligne

{effectifs pondérés) Pauvreté en 1987
Pauvreté en 1986 Trés pauvre Moyen. pauvre .Non pauvre Total 1936
(0,863) {1,48%) '
Trés pauvre (0,865) 66,9 % - 33.0% 1,8%
( 1 v6) - (0!8) (2a4)
Moyen. pauvre (1,48%) - 452 % / 54,8 % 4,9 %
- (2,9 : (3,5) (6,4)
Non pauvre 1,3% 14% . 95,3 % 93,3%
(1,6) 4,1) © o (115,8) {121,5)
Total 1987 ‘ 24% 54% ; 92,2% 100 %
(3.2} (7,0) o (120,1) (130,2)

Source: Grootaert et Kanbur (1993).

Pour les trois échantillons, on note un pourcentage tres élevé (entre 85% et 95%) de
ménages qui restent dans la méme classe dans les deux années consécutives (entre 75% et
85% pour les autres villes, matrices non-présentées). Ce taux serait sirement plus faible si on
retenait un seuil de pauvreté plus proche de 2$. Entre 1% et 4% des meénages (pour les autres
villes entre 10% et 20%) ont réussi 4 améliorer leur niveau de vie d'une année 4 l'autre.

Tableau n® IV-16 : Transitions de pauvreté des ménapes (observations pondérées), Abidjan 1987-1988

Pourcentage ligne

{effectifs pondérés) Pauvreté en 1988
Pauvreté en 1987 Trés pauvre Moyen. pauvre Non pauvre Total 1987
(0,86%) (1,483%)

Trés pauvre (0,265} - - 100 % 0,7 %

- - (0.,9) (0,9)

Moyen. pauvre (1,48%) - 50,0 % 50,0 % 6,7 %
Non pauvre - 1,4% , 98,6 % 92,7%
- (1,8) : {121,4) (123.2)

Total 1988 - 4,7 % 95,3 % 100 %

- (6,2) {126,7) {133)
Source. Grootaer! et Kanbur (1993). :

Les matrices de transition suggérent qu'étant donné un ménage "moyennement pauvre" en t, il
a une chance d'environ 50% de rester dans cette classe en t+1 et d'environ 50% de devenir
“non-pauvre” en t+1. La probabilité de tomber dans la pauvreté extréme, étant "moyennement
pauvre" ou "non-pauvre”, semble quasi nulle 2 Abidjan (et trés faible dans les autres villes,
matrices- non-présentées). La probabilité pour un ménage "non-pauvre” en t de devenir
"moyennement pauvre” en t+1 semble également trés faible.

La comparaison directe avec les taux de transition de 1992/93-95 reste purement
hypothétique, d'une part en raison des faibles tailles d'échantillons et d'autre part a cause des
définitions différentes des cellules de la matrice de transition. On peut supposer que la raison
de la faible mobilité mesurée durant les années 1985-88 est liée au fait qu'un ménage est déja
considéré comme non-pauvre si ses dépenses par téte et par jour dépassent environ 1,58.
L'analyse de la pauvreté en coupe transversale a montré qu'4 Abidjan, le taux de pauvreté pour
un seuil de 2§ est beaucoup plus élevé que celui pour un seuil de 1§ (6,1% contre presque 0%
en 1988}, suggérant qu'une grande partie des ménages se trouve Juste en dessous du seuil de
25 par téte et par jour. :
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Malgré les difficultés liges a la res faible tailie des panels et a l'incertitude sur l'appartenance
ou non de certains ménages 4 ces échantillons, nous avons essayé ici d'utiliser le panel
1992/93-95 qui n'était, a notre connaissance, jusqua présent pas encore exploité. La
pertinence des résultats reste assez limitée, compte tenu des problémes mentionnés. Les
résultats indiquent une certaine pursistance de pauvreté. Approximativement 2/3 des ménages
ayant été pauvres (non pauvres) en 1992/93 sont restés pauvres (non pauvres) en 1995.
Inversement, 1/3 des ménages ayunt €€ non pauvres (pauvres) en 1992/93 sont pauvres (non-
pauvres) en 1995, L'analyse jongitudinale montre également que la proportion des ménages
étant pauvre dans les deux périodes consécutives est toujours inférieure au taux de pauvreté
calculé pour les enquétes en coupe transversale, ce a quoi on s'attendait. Ces résultats sont
cohérents, méme si la comparabilité reste trés limitée, avec ceux obtenus a partir de I'analyse
des panels sur les enquétes LSMS des années 80 qui montrent également une persistance
relativement forte de la pauvreté.

Par ailleurs, nous avons tenté de construire des pseudo-panels & partir de l'ensemble des

enquétes disponibles. La note technique en annexe E du rapport global expose la méthode et!
les difficultés rencontrées. Cependant, du fait de la faible taille de la plupart des échantillons, *
il n'a pas été possible d'en tirer des éléments sur la dynamique de la pauvreté. ‘

E. Evolution des inégalités et décomposition de I’évolution de la
pauvreté entre inégalité et croissance

1, Evolution des inégalités

L’examen des inégalités entre 1985 et 1998 permet d’apporter un éclairage supplémentaire
sur I’évolution du bien-étre et de la pauvreté en milieu urbain ivoirien depuis 1985.

A Abidjan, Ie coefficient de Gini augmenterait entre 1985 et 1988 et entre 1988 et 1995 de
0.34 2 0.37 et & 0.44, puis baisserait jusqu’en 1998 2 0.38 (cf. Tableau n® IV-17). Cependant,
examen des courbes de Lorerz ainsi que les tests de significativité des écarts entre les
courbes ne confirment aucun de ces accroissements des inégalités, les écarts entre les courbes
n’étant pas suffisamment significatifs. .
A P'inverse, dans les autres villes, I'indice de Gini baisserait passant de 0.38 en 1985, 4 0.36
en 1998 avec deux fortes baisses observées entre 1985 et 1988 et entre 1993 et 1995.
L’examen des courbes de Lorenz deux i deux permet cependant de confirmer uniquement
I’évolution 2 la baisse entre 1985 et 1988 et celle 4 la hausse entre 1988 et 1993. Sinon les
autres tendances ne sont pas significatives, la baisse légére des inégalités entre 1985 et 1998
n’est donc pas robuste. SR

Tableau n® IV-17 : Evolution des coefficients de Gini entre 1985 et 1998

1985 1988 1993

0.34 0.37 0.37
Intervalles de confiance 95 % _ [0.31-037) [033-040] [0.36-039] [0.39-048] [0.32-0.37} (0.35 - 0.40]
St VRI Ty ST TN S R R R - R R e A h
Gini 0.38 0.29 0.37 0.34 0.36
Intervalles de confiance 95 %  [0.35-042} [0.27-0.31] [0.36-0.38) [0.31 - 0.38] [0.33 - 0.39]
P L e T A S SIS 0 S I A o RO SN SRS i< PSSR e

Gini 0.38 0.37 0.40 043 Nl 0.38
Intervalles de confiance 95 %  10.36 - 0.41
Squrees : enquétes LSMS 1985, 1988 : enguétes prioritaires 1095 : UEMOA 1996 ; enquétes ENV 1993 et 1998 calcul des auteurs
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Finalement, sur ’ensemble du miliev urbain, seul 'accroissement du coefficient de Gini
observé entre 1988 et 1993 est significatif. Tant 3 Abidjan que pour les autres villes, aucune
des tendances observées des inégalités entre 1985 et 1998 ne sont confirmées. On ne peut
donc pas conclure de maniére robuste sur I'évolution des inégalités en milieu urbain ivoirien
entre 1985 et 1998 en se reposant uniquement sur 1’évolution de cet indicateur.

Figure IV-3: Courbes de Lorenz, milieu urbain, Abidjan et autres villes, 1985-1998,

Abidian
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Sources : engquéles LSMS 1985, enquétes ENV 1993 et 1998, calcul des autenrs
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2. Décomposition de I'évolution des indicateurs de pauvreté entre les
effets de variations moyennes des dépenses et des inégalités

La décomposition de I'évolution des indicateurs de pauvreté entre les effets de variations
moyenres des dépenses et des inégalités s'avére donc étre un exercice peu utile. Il permet
simplement de rappeler qu'entre le milien des années 80 et la fin des années 90, le niveau
moyen des dépenses par téte aurait diminué de moitié, 'évolution de la pauvreté étant alors
expliquée pour 86%, 99,5% et 98,2% par les effets de décroissance des dépenses
respectivement 4 Abidjan, dans les villes hors capitale, et sur l'ensemble du milieu urbain (cf.
Tableau n° IV-18). '
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Tableau n® IV-18 : Décomposition de I"évolution des indicateurs de pauvreté {a 2 SUS) entre les effets de
croissance et d'inégalité, 1985-1998.

taux de variation (en %) PO 41 | 4
Abidja'!..&x,* o i i et L : e o e
Effet croissance 218 53 1.8
Effet redistribution 34 1,0 04
Effet total 252 6,3 2,2
Aamgvile L i L
Effet croissance 41,0 16,5 g4
Effet redistribution 0,2 -2,1 -1,8
Effet total 41,2 14,4 6,7
Miliewurbaln -~ .- o
Effet croissance 33.6 1.9 55
Effet rediFI:ribulion 0.5 -1,1 0,8
Effet total 342 10,8 4,7

Sanrces : enquéies LSMS 1935, enquéte ENV 1994; caleul des auienrs

3. Analyse des courbes de fréquence des depenses

Tandis qu'il est difficile de conclure sur 'évolution des inégalités & 'examen des coefficients
de Gini et des courbes de Lorenz, l'analyse des courbes de fréquence des dépenses permet de
voir quels segments de la distribution des dépenses ont le plus évolué et dans quelle direction.
Clest ainsi qu'on peut comparer les évolutions des classes moyennes par rapport aux classes
les plus pauvres et les plus riches et comprendre comment les distributions de dépenses se
sont transformées au fil des années. Pour ce faire, des courbes de densité de Kemel ont été
représentées; on peut simultanément observer les niveaux de chaque fréquence de dépenses,
leurs dispersions et leurs évolutions relatives.

Dans un premier temps, observons les grandes tendances entre 1985, 1988 et 1998, 4 Abidjan,
et dans les autres centres urbains. Tout d'abord, le déplacement vers la gauche de I'ensemble
des courbes montre que la baisse des niveaux de vie sur l'ensemble des 13 années a touché
toutes les classes de dépenses. Ensuite, on observe que ce sont les classes de ménages
disposant de 2 SUS par jour pour vivre 4 Abidjan et 1 $US dans les autres centres urbains qui
ont crit le plus fortement. Le corollaire de cette tendance est Ia baisse du niveau de vie des
catégories au deld de 4 $US. La forme plus aplatic de la courbe en 1985 exprime une
distribution plus favorable aux classes "supérieures” tandis que les formes plus “condensées”
des courbes 1988 et 1998 montrent des distributions beaucoup plus concentrées autour de
niveaux de vie faibles (moins de 3 $US par jour 4 Abidjan et 2 $US dans les autres centres
urbains).

Dans un second temps, examinons plus en détail les évolutions durant les années 90.

Entre 1993 et 1995, & Abidjan. il apparait que la situation ne se soit pas seulement dégradée
pour les plus pauvres mais aussi pour 'ensemble des catégories de dépenses, et ce de maniére
quasi-identique pour toutes les classes. A l'inverse, et bien qu'on note une amélioration sur
I'ensemble de la distribution, I'impact de la croissance retrouvée entre 1995 et 1998 n'est pas
le méme selon les niveaux de dépenses. Ce sont les classes au detd de 4 $US, soit le dernier
quartile, qui ont le plus bénéficié de la reprise tandis que la situation des plus pauvres ne
s'améliore que faiblement. Finalement, I'évolution de la courbe de densité de dépenses entre
1993 et 1998 montre plusieurs phénoménes : une légére dégradation du niveau de vie des
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classes se situant en dessous de 2 $US, une amélioration des niveaux de dépenses des
catégories entre 2 et 3 $US ainsi que des classes au dela de 4 SUS. Rappelons que les deux
premiers phénoménes ne se traduisent pas par une baisse de l'incidence de la pauvreté a 2 $US
mais, au contraire, par une hausse significative. La diminution des classes entre 2 et 3 $US
entre 1993 et 1998 se traduit par un aplatissement de la courbe de densité en 1998:
augmentation des catégories en dega de 2 $US et accroissement au dela de 4 $US par jour.
Cependant, 4 I’instar du coefficient de Gini qui ne change pas de maniere significative, on
n’observe qu’une trés légére polarisation de la distribution des dépenses*. On retient donc
qu'a Abidjan, les ménages disposant de niveaux de dépenses inférieurs au seuil de pauvrete de
2 $US ont moins bénéficié de la reprise que les classes moyennes et hautes, l'incidence de la
pauvreté comme la profondeur et la sévérité s'étant alors significativement accrues entre 1993
et 1998.

L'examen des courbes de densité de dépenses des années 1993, 1995 et 1998 des ménages
résidant dans les centres urbains secondaires révéle que ces derniers n'ont pas subi, a l'inverse
des ménages d'Abidjan, le choc négatif important de la dévaluation : les courbes ne bougent
pratiquement pas entre 1993 et 1995. De méme, la reprise entre 1995 et 1998 n’aurait
bénéficié que légérement A l'ensemble de la distribution. C'est ainsi que la confrontation des
distributions de dépenses entre 1993 et 1998 ne fait apparaitre qu'un faible déplacement vers
la droite de I'ensemble de la courbe. Ce sont les classes de dépenses & 1 et 2 SUS qui ont
bénéficié le plus de la reprise expliquant alors pourquoi I'incidence de la pauvreté en deca de
2 $US a baissé significativement tandis qu'au dela il a été difficile de conclure (cf. 'analyse en
dominance stochastique).

Figure IV-4: Courbes de densité de dépenses de Kernel, 1985, 1988,"'1998

B 1985 U 108 4 1085 [ 1088
T 198

Al villey

T T
2818 4ARS

Milau urain

Sources : enquétes LSMS, 1985 1988, enquétes ENV 1398 calcul des auteurs

# (est minsi que lindicateur de polarisation de Wolson passe de 0.306 a 0.309. Cet indicateur est éga'l _é
2(2T-Gini)/mtan avec T=0,5 — L(0,5) (différence entre 50% et la proportion des dépenses de la premiére moitié
de la distribution) et mtan= médiane/moyenne des dépenses,
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Figure IV-5 ;: Courbes de densité de dépenses de Kernel, 1993, 1995, 1998, Abidjan, autres villes.
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Sourees : enquétes ENV 1993 et 1998, enquéte EP 1993 calcul des auteurs

Tl est nécessaire d'aller plus loin dans l'analyse. En effet, le constat d'une explosion de la
pauvreté monétaire que le retour de la croissance et l'augmentation du niveau moyen de
consommation d'aprés 1994 n'ont pas entamé au moins a Abidjan, pousse 4 examiner d'autres
dimensions de la pauvreté tant pour vérifier ces tendances de long terme que pour examiner si
la pauvreté n'est pas aussi multidimensionnelle.

V. Analyse des conditions de vie des ménages urbains ivoiriens*

A. Fondements théorigues

Ces demnitres années, I'approche de la pauvreté a beaucoup évolué, tant dans les pays
développés que dans ceux en voie de développement. Il est reconnu que la pauvreté est un
phénoméne complexe et multidimensionnel. Dorénavent, la- définition de la pauvrete
comprend les notions de pénurie de capacités, de risque, de vulnérabilité, de carence dans les
possibilités d’expression (voicelessness) et d’accés au pouvoir (powerlessness).

1. L'approche des besoins essentiels

D’aucuns se sont insurgés sur le caractére trop utilitariste de 'approche monétaire. C’est ainsi
que 1'approche par les Besoins Essentiels s'est développée durant les années 70 (Streeten,
Burki et al. 1981; Richards et Leonar 1982). « La pauvreté est le fait d'étre privé des moyens
matériels permettant de satisfaire un minimum acceptable de besoins, notamment
alimentaires » (PNUD, 1997). Elle consiste & identifier des formes spécifiques de privations
de biens. Il faut alors définir quels biens sont importants et quel niveau de « consommation »

45 Dy fait de la faible taille de 'échantillon en 1995 et du manque de recul par rapport & 1993, nous avons choisi
d'analyser uniquement les tendances entre 1985, 1988, 1993 et 1998.
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est jugé insuffisant. Généralement les besoins dits essentiels sont: I’alimentation, les
vétements, le logement, les soins de santé, ['éducation, I'approvisionnement en eau,
I’accessibilité aux transports. ‘

Cette conception prend en compte des services devant étre fournis par Ja communauté, En
outre, clle met en avant le fait que des ménages n'ont pas tous les mémes capacités 4
transformer un accroissement de revenu en un meilleur niveau de vie.

2. L'approche par les capacités ou opportunités -

La notion de pauvreté par les Besoins Essentiels est intimement liée i 1'approche des
capacités ou opportunités («capabilities ») de Sen (S=n 1983; Sen 1993 : Sen 1997).
Cependant ce dernier met I’accent sur le fait que la pauvreté se définit comme étant un état ou
I'ensemble des choix est restreint. De ce point de vue « la pauvreté représente I'absence de
certaines capacités fonctionnelles élémentaires. Cette forme de pauvreté s'applique donc aux
personnes n'ayant pas la possibilité d'atteindre dei niveaux minimums acceptables
concernant ces capdcités fonctionnelles. Celles-ci peuvent aller du domaine matériel-
disposer d 'une alimentation convenable, étre correctement vétu et logé et étre prémuni contre
les maladies pour lesquelles existe une prophylaxie, par éxemple- & des critéres sociaux plus
complexes tels que la participation a la vie de la collectivité. » (PNUD, 1997). Cette
conception prend en compte et mesure 4 la fois ce qu’on peut faire ou ne pas faire (capacités)
et ce qu’on fait ou non (réalisations, « functioning » ou « doing and being »). L’idée est que la
possibilité de choisir est un facteur essentiel au bien-étre.

3. L'approche par I'exclusion sociale

Quoiqu’il en soit, les écrits de Sen ont révélé un élément important de la pauvreté, a savoir
'exclusion sociale, théeme qui s’est aussi développé dans les pays occidentaux (Towsend,
1985). Un pauvre est une personne qui n’a ni les moyens de participer aux activités de la

communauté 4 laquelle il appartient ni de prendre part au niveau de vie largement répandu

dans la société.

Rien évidemment, la réflexion sur les indicateurs de pauvreté a évolué de maniére
concomitante. Cependant, du fait de la diversité des facteurs 4 prendre dorénavant en compte,
la mise en place de nouveaux indicateurs n’est pas sans soulever certains problémes. En effet,
non seulement des variables de flux (consommation, revenut) mais aussi des variables de stock
(niveau de capital humain, capital physique, par exemple) doivent étre mesurées. De méme, le
probléme de I’¢laboration de critéres discriminants, subjectifs ou absolus, se pose. Enfin, du
fait de son caractére multi-dimentionnel, la question de la pertinence d’une construction
d’indicateurs synthétiques de la pauvreté est débattue.

B. Construction des indicateurs

1. Méthodologie ‘
Les enquétes meénages dont on dispose nous ont permis de construire différents indicateurs de
condition de vie. Chacun d’eux peut se rattacher 4 une approche spécifique :

1. des indicateurs de condition matérielle d’'existence des ménages & partir d’é1éments sur les
caractéristiques de leur logement, sur leur mode d’acces 4 diverses commodités (eau,
dlectricité, toilette, type de combustible,...) ; il 8’agit d'éléments objectifs moins soumis
aux fluctuations conjoncturelles que les niveaux de dépenses. Par ailleurs, il s'agit en

DIAL-Décembre 2000 ' 72



partie d'éiéments indépendants du niveau de revenus des ménages mais représentatifs du
niveau des services publics. C’est une approche en accord avec la conception de la
pauvreté comme pénurie de capacités ;

un indicateur du niveau de capital humain appréhendé a travers le rapport entre le nombre
&’années d'études effectivement accomplies par I’ensemble des membres du ménages sur
le nombre d’années d’études maximum possiblement atteint par chacun des membres
étant donné I'age de chacun. Cet indicateur objectif est aussi dans la lignée de 1’approche
de la pauvreté par les capacités et rend compte d’une forme structurelle de la pauvrete ;

des indicateurs de vulnérabilité approchés nar deux éléments ; le premier, qui pourrait
aussi s’inscrire dans une conception de la pauvreté comme pénurie des capacités,
comptabilise le nombre de biens durables (bicyclette, radio, télé, ...) dont dispose chaque
ménage ; cela peut rendre compte  la fois des possibilités de chaque ménage a dégager un
revenu permanent (dans le cas ol les biens durables sont productifs) ou bien indique leur
disponibilité en avoirs plus ou moins grande leur permettant de faire face aux difficultés
temporaires via la vente de ces biens ; le second indicateur de vulnérabilité rend compte
de la stratégie adoptée par chaque ménage en cas de difficuités & subvenir a ses besoins.
Les ménages ont recours soit 4 des moyens qui ne grévent pas leur «capacité de
production » tels que les aides extérieures, une diversification des sources de revenus, soit
ils sont contraints & entamer leur épargne et leur capital productif, & s’endetter, ou bien a
s’alimenter avec des aliments moins nutritifs, etc...

un indicateur subjectif collectant le type et le nombre de difficultés déclarées avoir été
rencontrées par chacun des ménages ; méme s’il aurait été préférable de disposer de
réponses a une question plus directe du type : « comment jugez vous votre niveau de
vie 7 » les renseignements dont on dispose permettent, toutefois, d’estimer la maniére
dont les ménages pergoivent eux-mémes leurs conditions de vie.
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Les indicateurs de conditions de vie sont ainsi construits & partir de plusieurs éléments sous
forme de scores. Le score maximum correspond a un niveau de privation élevé tandis qu'un
score nul signifie, au contraire, une absence de carence (cf.. Tableau n® V-1). Les enquétes
LSMS ne contiennent pas d’informations concernant les difficultés financiéres rencontrées
par les ménages ni les stratégies adoptées. L'indicateur synthétique de conditions de vie
commun i I’ensemble des enquétes (de 1985 a 1998) est alors composé uniquement
d'éléments décrivant la pauvreté d’existence, celle de capacité et le premier indicateur de
vulnérabilité. Pour les années 1993 et 1998, les deux demiers €léments du Tableau n® V-1
seront analysés et mis en rapport avec I'indicateur synthétique. '

2. Examen du degré de correspondance entre les composantes des
conditions d'existence

La constitution d’un indicateur synthétique de condition d'existence suppose qu'on s’interroge
sur la cohérence entre les indicateurs qui le composent ainsi que sur le mode d’agrégation de
ces demiers. L'agrégation a un sens si chaque item suit une méme logique, celle de
I’indicateur global.

On constate une relative grande constance, dans le temps et ’espace (Abidjan et les autres
villes) des correspondances enire les différentes composantes des indicateurs de pauvreté non-
monétaire, les résultats étant quasi identiques quelque soit I'échantillon observé. Cest ainsi
que:

1. les items relévent tous de la méme Jogique d’ensemble dans la mesure ob les statistiques
mesurant le degré d'association entre l'indice synthétique et chaque élément qui le
compose sont relativement élevees ;

2. le premier indicateur de pauvreté d’existence, a savoir le nombre de personnes par picce,
montre une assez faible correspondance avec les autres éléments de condition d’existence
tels que le type de logement, le mode d’accés a I'eau, I’€lectricité, les conditions
d’hygiéne, voire le nombre d’actifs possédés. La disponibilité d’espace n’est donc pad
significative d’un niveau de vie supérieur; cela peut s’expliquer par le fait que les
logements bien équipés (eau courante, toilette privée, électricité, combustible au gaz, ...)
sont logiquement implantés dans les centre-ville, et sont donc de surfaces plus réduites
que les logements plus insalubres de zones périurbaines. Quoiqu’il en soit, dans la mesure
ou lindicateur de surface disponible montre un relatif degré d'association avec
I'indicateur synthétique de pauvreté non-monétaire, il en reste une des composantes ;

3. Ie degré d'association entre les éléments de conditions d’existence (a I’exception du
nombre de personnes par piéce), I'indicateur de niveau de capital humain et 'mdice
synthétique sont assez élevées ; ¢’est ainsi que de mauvaises conditions d’existence vont
de pair avec des niveaux d’éducation faible, ceci quelque soit ’année considérée. Il est
intéressant de constater que !’indicateur du nombre d'actifs possédés par chaque ménage
a un degré de comespondance relativement faible avec Iindicateur synthétique de
conditions d'existence ainsi qu’avec les autres éléments jusqu’en 1988, alors qu’a partir
de 1993 les correspondances augmentent et sont nettement plus €levées. Cela montre que,
jusqu’a la fin des années 80, la situation monétaire des ménages urbains-ivoinens leur a
permis d’acquérir des actifs (vélo, réfrigérateur, radio, etc...) y compris pour les meénages
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vivant dans des conditions sanitaires et de logement précaires. Par la suite, la poursuite
de la crise ne les a plus autorisé 4 disposer de ces quelques biens durables. Dorénavant,
cet indicateur de capacité « s’est aligné » sur les niveaux de conditions d’existence (tant
issus des conditions monétaires des ménages que des politiques défaillantes
d’infrastructure du pays) et sur les niveaux de capital humain*. Donc, la présence d’une
quelconque forme de carence augmente la probabilité d’occurrence d’une autre forme de
carence ; :

4. cette derniére conclusion est 4 nuancer lorsque sont imroduits, en 1993 et 1998, I'indice
subjectif de pauvreté ainsi que le second indicateur de vulnérabilité (stratégies adoptées
pour faire face aux difficultés) ; il est « normal » dé constater une correspondance assez
faible, entre I'indicateur subjectif de conditions d'existence, 4 savoir le nombre et le type
de difficultés rencontrées, l'indicateur de vulnérabilité, et les autres indicateurs de
carence. En effet, les ménages ne disposant pas, par exemple d’¢lectricité, de moyens de
transport voire d’équipement ne vont pas déclarer avoir des difficultés & financer de telles
dépenses, dépenses qui ne rentrent pas, d’une certaine maniére, dans leur fonction
d’utilité. Les ménages les plus riches ont donc tendance, par rapport aux autres,
surestimer leurs difficultés & subvenir 4 leurs besoins. :

Par ailleurs, plusieurs possibilités d’agrégation des ‘éléments sont envisageables. Soit on
additionne les différentes composantes sans distinction de pondération entre elles, 2 I’instar de
Lollivier et Verger (1997), seit les poids de chaque variable sont dérivés d’une analyse en
composante principale. Les deux méthodes ont été effectuées ; elles révélent en fait les mémes
résultats, les deux indicateurs ainsi construits étant trés fortement corrélés (plus de 0,9). Par
souci de simplicité, on choisit de présenter ici les résultats de la méthode d’agrégation simple,

C. Evolution des conditions d'existence

Avant de procéder 4 l'examen de l'indicateur synthétique ot de son évolution, observons le
"comportement” des différents éléments qui le composent (cf. Tableau n°® V-2). Il est tout
d'abord frappant de constater que les ménages des autres villes subissent des insuffisances

plus importantes qu'a Abidjan. Ensuite, il est assez difficile de déceler une quelconque,

évolution pour des éléments liés aux conditions de logement tels que le nombre de personnes
par piéce ou le type de logement. Par contre, en ce qui concerne le mode d'éclairage, ou le
type de combustible utilisé, il semble qu'en 1998 on constate une nette amélioration apres une
dégradation des modes de consommation durant I'année 1993. Cela peut étre tant di 3
I'amélioration de la situation financitre des ménages qu'a des programrmes d'investissements
publics. v

Comme nous I'avons déja souligné antérieurement, on rote la baisse continue du nombre
d'avoirs possédés par les ménages. La poursuite de cette baisse durant I'année 1998 peut
s'expliquer & la fois par la dévaluation qui a renchéri cas avoirs, pour la grande majorité
importés, et par la situation financiére encore défavorable des ménages wrbains. Ces deux
phénoménes peuvent aussi expliquer I'évolution de l'indicateur sur les difficultés financiéres
rencontrées par les ménages entre 1993 et 1998. En effet, on constate que les ménages
d'Abidjan ont plus de difficultés & s'alimenter en 1998 que précédemment, A Vinverse des

* On peut penser qu'un phénoméne inverse se serait produit. En effet, le type d'actifs recensés (radio, TV, moto,
etc.) sont des biens durzbles qui ont connu, sur les 15 ans étudiés, une forte dépréciation, facilitant afors leur
acquisition au fil des années. A priori, cet élément favorable d'atténuation des carences r'a pas joué,
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résidents des centres urbains secondaires pour lesquels 'approvisionnement local est plus
important. Le niveau de capital humain moyen des ménages urbains semble augmenter sur les
13 ans étudiés au moins & Abidjan.

Afin de déduire de la description précédente un diagnostic synthétique sur les conditions
d'existence des menages urbains, on peut a la fois procéder a l'examen de I'ensemble du
spectre des scores obtenus par agrégation ou bien définir des seuils de pauvreté. Rappelons
que le choix des niveaux de score servant a définir ces seuils est partiellement arbitraire. C'est
pour cela qu'il faut rester prudent quant aux résultats. Choisissons un score de 11 (sur un
maximum de 15) pour définir le seuil d’"extréme pauvreté” et de 8 pour celui de "pauvreté
simple". :

Tout d’abord, on remarque que les taux de privation, ainsi mesurés, atteignent des niveaux
relativement plus éleveés que les taux de pauvreté monétaire (cf. Tableau n°® V-3 et Tableau n°
X1-15). En effet, par exemple a Abidjan, dés les années 1985 et 1988 les ménages qui ont des
conditions de vie « difficiles » représenteraient déja un tiers de la population. Les incidences
de pauvreté semblent avoir connu un accroissement important entre les années 1988 et 1993,
au moins 4 Abidjan et dans les autres villes pour I'indicateur d’extréme pauvreté. Par la suite,
les taux de pauvreté auraient baissé pour rejoindre sensiblement les niveaux du début des
années 80*". Les indicateurs de profondeur et de sévérité de la pauvreté sont aussi plus élevés
que ceux relevant de la pauvreté monétaire, quelque soit les années considérées. Cependant, il
semblerait qu'en 1998, ces deux indicateurs ont connu une plus forte amélioration que celle de
I'inctdence de la pauvreté : la situation moyenne des pauvres (définis comme étant les
ménages ayant un score inférieur 4 8) serait meilleure ainsi que celle de la sévérité
relativement a 1985 pour l'ensemble du milieu urbain, malgré le fait que les incidences de
pauvreté soient supérieures.

Lorsque I’ensemble du spectre de scores est examiné, cela revient 4 une analyse de la
dominance. Les graphiques de la Figure V-1 représentent les courbes de scores de conditions
d'existence cumulées en 1985, 1988, 1993 et 1998 a Abidjan et dans les autres villes.

Pour les scores élevés, les courbes ont une pente plus forte dans les autres villes par rapport 4"
=bidjan. Le fait que les ménages souffrent de moindres carences 4 Abidjan par rapport aux
villes secondaires se confirme, ceci quelque soit les années considérées et pour des scores
supérieurs & 7 soit pour plus de la moitié des scores possibles.

Par ailleurs, 1993 apparait étre la pire année pour 1’ensemble du milieu urbain, alors que 1988
est la meilleure année pour Abidjan et 1985 pour les autres villes*®. Donc, 4 Abidjan, les
conditions de vie non monétaires se seraient améliorées entre 1985 et 1988 ; par la suite la
situation des ménages se serait fortement dégradée jusqu’en 1993. Enfin, de 1993 4 1998, la
situation se serait améliorée el aurait permis aux ménages de retrouver des conditions de vie
similaires a celles de 1985. Dans les autres centres urbains, les ménages n’auraient cessé de
connaitre, entre 1985 et 1993, une dégradation de leur situation. Comme dans la capitale, le
retour de la croissance entre 1993 et 1998 aurait permis une amélioration significative des
conditions de vie, toutefois tout juste suffisante pour retrouver celles de 1988.

7 L'imprécision des indicateurs est, bien évidemment, tout aussi importante que celle des indicateurs monétaires.
“* Les tests de Kolmogorov indiquent jue toutes les courbes sont significativement différentes les unes des autres
a I'exception des courbes 1985 et 198% a Abidjan, et 1988 et 1998 dans les autres villes.
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Tableau n® V-2: Evolutions des différentes composantes de l'indicateur de condition d’existence, Abidjan,

Autres villes, 1985-1998,

Milieu urbain total

Abidjan Autres villes ‘
(%) 1985 1988 1993 1998 (1985 1988 1993 1998 |1985 1988 1993 1998
nombre de personnes par pidce (exil) - o , BRI e
<=1 204 273 224 251 (388 316 296 321 |298 296 262 288
>] & <=3 68.5 68.1 662 608 (574 647 636 615 |629 662 648 6].2
>3 iLl 46 114 141 (38 37 68 64 |73 4.2 8.9 10.0
‘type de logement (exi2) -~ .. R e e
app villa 42.3 42,1 280 427 445 333 256 438 (434 374 267 437
cour com. 345 569 575 49.1 (407 588 639 520 {475 579 61.0 S0
banco 32 10 145 82 148 79 105 4.2 9.1 4.7 123 6.1
niode d'approvisionnement en eau (exi3) , . e
robi, indi. 351 428 305 392 {213 107 212 304 {281 255 255 345
robi. com. 643 57.2 66.1 577 346 363 194 23.6 492 460 410 395
pompe 06 00 34 31 441 530 594 460 227 285 335 260
mode d'éclairage (exid) =~ [ - 7 o T
cpteur indi. 50.1 609 416 489 1577 436 392 462 |539 516 403 475
cpteur coll. 192 247 362 396 |[147 207 237 190 |169 226 295 330
pasraccor. 307 145 222 115 [27.6 357 371 2438 (292 258 302 186
‘typede toilette exiS) . ol LT o R
wC 67.9 723 436 39.0 (227 144 140 169 {449 411 278 279
fosse 19.0 257 467 581 [725 719 781 775 |462 506 635 684
rien ‘ 131 20 97 29 48 137 79 5.6 8.9 .
type de combustible (exi6) /' ..o L o T o e
- gaz électricité. 24.3 322 251 403 |155 93 59 113|198
charb. pérole. 757 67.8 739 580 |676 674 785 758 |716
boisramassé 0.0 00 1.0 17 [169 233 156 129 |86
niveau de capifa) humain du ménage (capl) - o T
>=0.5 177 178 21,0 343 (171 102 146 228 |17.3
>=02&<0.5 390 421 394 346 (340 421 39 343 365
<02 433 401 396 311|489 477 535 429 |462
nmombre d'avoirs possédés par le ménage (cap2). ... L0 . o T
>4 518 503 214 199 [479 458 133 42 [498
> & <=4 323 4001 444 447 [391 370 392 5373 (358
<=1 158 96 342 354 130 172 475 485 |144
“difficultés financiéres (sub): s pdeen e e T
sans difficulté 179 127 6.6 7.9
au moins | diff. hors aliment. 19.8 19.0 148 224
diff. & s'alimenter o 623 683 78.6 697
'stratégles pour faife facé auy diffichltés (vul) "7 17T i e e
sans objet 46 36 0.9 35 2.6
1) 30 211 70 212 7.5 .
2) 87.3 753 92,1  75.3 89.9 753

1) diversification des sources de revenus, réduction ou suppression secours a autrui, achat en gros, achat bon

marché, recours a autrui.

2} achat d’aliments peu riches, achat d'aliments & crédit, avances sur salaires, désépargne, endettement,
problémes de remboursement des deties.
Sources : Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte priovitaire 1993, ENV 1998 : calcul des auteurs.
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Ainsi, premiérement, 1’évolution des conditions d'existence parait beaucoup moins contrastée
que celle de la pauvreté monétaire. En effet, alors que les ménages urbains ivoiriens auraient -
connu une baisse trés forte de leurs dépenses, chute se traduisant notamment par une
explosion de I'incidence de la pauvreté (multiplicatior: par cinq sur ’ensemble du milieu
urbain), les conditions de vie non monétaires auraient été plus préservées dans la mesure od
les variations ont €té beaucoup moins importantes. Cela est, cependant, inhérent a l'indicateur -
lui-méme forcément moins volatile que les dépenses de consommation. Par ailleurs, cela ne
veut pas dire que les ménages connaissent des conditions de vie "correctes”, puisque,
rappelons-le, la construction des scores de pauvreté non-monétaire révele que, dés les années
80, un bon tiers des ménages abidjanais et plus de la moitié de ceux vivant dans le reste des
zones urbaines peuvent étre considérés comme des pauvres non monétaires.

Deuxiémement, la période 1993-1998 semble avoir été celle d'une amélioration certaine des
conditions d'existence des ménages urbains ivoiriens. Ce constat est en contradiction avec les
conclusions tirées de I'analyse monétaire, au moins en ce qui conceme les ménages de la ]
capitale. En effet, ces derniers ont subi un accroissement du taux de pauvreté monétaire. Est:
ce toutefois en réelle contradiction ? Rappelons, tout d'abord, que pour l'instant rien n'assure
qu'il s'agisse des mémes ménages, cette divergence peut confirmer, a l'inverse, le caractére
multidimensionnel de la pauvreté et améne & vérifier la correspondance entre les deux formes
de pauvreté. Ensuite, cela peut révéler le fait que les ménages les plus défavorisés qui ont vu
leurs revenus s'accroitre ont préféré consacrer ce surplus de revenus a I'amélioration de leurs
conditions d'existence et non 2 celle de leur consommation courante. Cela est d'ailleurs
confirmé par I'augmentation des activités du secteur du bétiment. Enfin, cette amélioration du
taux d'incidence des insuffisances dans les conditions de vie peut refléter le fait que la reprise
de la croissance s'est traduite en partie par un accroissement des investissements en
infrastructures publiques favorables aux conditions d'existence des meénages urbains
(electricité, adduction d'eau, etc...). Cette derniére hypothése se confirme : tant les
pourcentages des ménages raccordés a I'électricité, que de ceux disposant d'un branchement a
l'eau courant¢ ou de ceux utilisant dorénavant le gar comme combustible augmentent
sensiblement.

Figure V-1: Courbes de scores de conditions d'existence cumulées, Abidjan autres villes, 1985-1998.

Adldran Ausiras vise

Sources : Enguétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 : calcul des auteurs.
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VI. Les deux formes de pauvreté recoupent-elies les mémes phénomeénes?

* 11 apparait donc que les évolutions des deux formes de pauvreté ne décrivent pas tout 2 fait les
mémes trajectoires. Il est alors intéressant de voir dans quelles mesures ces deux dimensions
recoupent une méme réalité. Pour ce faire on examine, dans un premier temps, si elles sont
corrélées entre elles et si elles s'appliquent aux mémes populations. Dans un second temps, -
des analyses économétriques sont entreprises afin de déceler si les mémes déterminants
permettent de décrire a la fois la panvreté monétaire et les conditions d'existence.

A. Correspondance entre pauvreté monétaire et conditions d'existence

Un premier exercice consiste 4 examiner les concordances entre les deux formes de pauvreté.
Le Tableau n° VI-1 représente la statistique V de Cramer® de correspondance entre le score
de conditions d' existence, les quintiles de niveau de consommation et le fait d'etre pauvre ou
non 2 $US par jour. Il apparait que la correspondance entre les deux dimensions de pauvreté
est relativement faible. Il semble gu'elle soit pius élevée dans les autres villes qu'a Abidjan.
Par ailleurs, il est d1fﬁc1le de déceler une quelconque tendance dans I'évolution de ces
coefficients.

Tableau n° VI-1: statistique V de Cramer de correspondance entre la pauvreté monétaire et non-
monétaire de 1985 3 1998, en milieu urbain ivoirien.

Abidjan Autres villes
score non mon / score non mon / score non mon / score non mon /
quintile de dépense _indicat, pauv 2 SUS | quintile de dépense _indicat. pauv 2 5US

1985 0.39 0.23 0.4} 0.50
1988 0.31 0.36 0.33 0.43
1993 0.29 0.32 0.28 0.41
1998 ' 0.30 041 0.23 0.34
Sources : Enquétes LSMS 1985, 1988 : enquéie prioritaire 1993, ENV 1998 ; calcul des auteurs.

Pour corroborer cette premiére appréciation de différentiation des deux dimensions,
examinons quelle est la part de la population qui cumule toutes les formes de pauvreté. Pour
ce faire, il est préférable de définir le seuil de pauvreté non-monétaire de telle maniére 3
définir une proportion de pauvres non monétaires de méme ordre que celle obtenue 4 partir de
I'approche monétaire. C’est donc un seuil relatif®.

1l apparait que les proportions des ménages souffrant des deux formes de pauvreté sont
relativement faibles (cf. Tableau n® VI-2) : inférieures & 10% a Abidjan et 4 33% dans les
autres villes. Dit autrement, plus de la moitié des ménages des villes hors Abidjan qui
souffrent de carences non monétaires sont aussi des pauvres monétairement parlant, alors que
cette proportion est inférieure 4 50% dans la capitale (cf. Tableau n® VI-3). Par ailleurs, alors
que le pourcentage des ménages qui & la fois patissent de carences non monétaires et sont des
pauvres monétaires croit 2 Abidjan tout au long de la période étudiée, ce taux, d’un niveau
nettement supérieur dans les autres villes, baisse entre 1993 et 1998. La situation monétaire se
serait donc améliorée pour une partic des ménages pauvres en termes de conditions

¥ Les bornes de cette statistique sont O et 1, 0 indiquant aucune comrespondance et 1 une correspondance

arfaite.
5 Le Tableau n° XI-17 en annexe donne les taux de pauvreté ainsi que les niveaux de score de pauvreté non
monétaire atteints avec un tel seuil. En fait les scores correspondant sont quasi similaires & celui choisi comme

seuil de pauvreté non monétaire "exréme”.
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d'existence dans les autres villes, & 'inverse d’Abidjan. Lorsque, inversement, on observe la
proportion des ménages définis comme pauvres monétaires et souffrant de carences non
monétaires, il n'y a pas d'évolution entre 1993 et 1998, les conditions d'existence ne se sont
donc pas améliorées pour les pauvres monétaires. '

Tebleau n° VI-2 : Pourcentage des ménages cumulant les deux formes de pauvreté

(%) Abidjan Autres villes
1985 0.0 6.8
1988 1.3 14.6
1993 5.6 323
1998 8.3 24.3

Sources - Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 ; calcul des auteurs.

Tableau n® VI-3 : Pourcentage des ménages souffrant de pauvreté monétaire parmi kes ménages définis
pauvres en termes non monétaires

Abidjan Autres villes
1985 - 53.5
1988 21.0 45.0
1993 351 66.7
1998 48.3 531

Soutrges ; Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 ; caleu!l des auteurs.

Tableau n° VI-4 : Pourcentage des ménages souffrant de carence non monétaire parmi les ménages définis
pauyres en termes monétaires

Abidjan Autres villes
1985 - 558
1988 30.8 57.3
1993 439 58.1
1998 439 58.1

Sources : Enquétes LSMS 19835, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 ; calcul des auteurs.

Une autre maniére d’examiner la correspondance entre les deux approches est de voir quel
niveau de conditions d'existence caractérise les pauvres identifiés comme tels par la méthode
monétaire. Si la correspondance est faible alors les ménages définis comme pauvres du fait de
leur niveau de dépenses inférieur 4 2 $US ont des scores de conditions d'existence
relativement peu importants, inversement si la correspondance est forte. L’examen des
graphiques de la Figure VI-1 représentant la distribution des ménages pauvres monétairement
selon leurs scores de conditions d'existence révéle que, d’une maniére générale, la majorité
des ménages se situe dans la seconde moitié de la distribution des scores. Les pauvres
monétaires souffrent dong, en grande partie, de privations ¢levées.
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*! Liincidence de la pauvrele monétaire 4 Abidjan en 1985 est trop faible (1%) pour pouvoir analyser la

correspondance entre les deux formes de pauvreté.
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B. Analyse des déterminants des deux formes de pauvreté

Afin d'identifier les déterminants du niveau de vie des ménages et de leurs membres, plusieurs
approches sont possibles. Dans cette section, on s¢ focalise sur les déterminants socio-
économiques du niveau de vie et, en conséquence, de ia pauvreté. Comme indicateur on
retient d'abord I'indicateur monétaire et ensuite l'indicateur de conditions de vie. '

1. Analyse des déterminants de niveau de vie monétaire

La variable dépendante sont les dépenses des ménages par téte corrigées des variations
régionales et temporelles des prix. Les résultats peuvent donc étre mis en relation avec
I'évolution de la pauvreté monétaire présentée ci-dessus.. Par ailleurs, dans la mesure ol
I'analyse de la pauvreté non-monétaire reprend les mémes variables explicatives, les
paramétres pourront donc étre comparés dans ces deux dimensions. Le modéle utilisé s'écrit
comme suit : |
logy, = Px; +¢,,

oil log y; est le logarithme des dépenses réelles par téte, x; est un vecteur des caracténstiques
du ménage et de ses membres, B est un vecteur de paramétres a estimer et £, est un terme

d'erreur distribué selon une loi normale. Cette équation peut étre estimée par la MCO.” Le
vecteur x contient essentiellement des variables caractérisant le capital humain du ménage et
de ses membres (éducation du chef et de son conjoint, statut socio-économique etc.) et donc
sa productivité®® et des variables caractérisant sa composition (nombre d’enfants, nombre
d’adultes, type de ménage etc.) donc ses besoins. Une typologie grossiére détermine
également si le ménage est de type monoparental, polygame, ou simplement "nucléaire” ou
"¢largi". L'analyse descriptive de 1’activité principale du chef de ménage nous a amené a
utiliser une typologie appréhendant  la fois le type et le sectenr d’activité de ce dernier™ : on
distingue les catégories "chdmeurs — inactifs", "salariés du secteur public", "salariés du
secteur privé" et "indépendants”. Un troisiéme groupe de variables concerne des vanables de
contrdle, comme la nationalité, le sexe du chef du ménagé et le fait d'étre migrant. Dans la
mesure ol le marché du travail en Céte d'Ivoire ne fonctionne par parfaitement, ces trois
variables sont des sources potentielles de segmentation et de discrimination.

On fait ici I'hypothése forte que les variables comme la composition du ménage et le choix
occupationnel du chef sont exogénes. Cette hypothése est satisfaisante si on s'intéresse aux
déterminants du niveau de vie dans un moment donné et non sur le cycle de vie dans son
ensemble. Dans ce dernier cas, il est évident que ces variables devraient étre considérées
comme endogénes. De plus, il est important de souligner qu'il ne s'agit pas ici d'identifier des
relations causales entre le niveau de vie et les différentes variables explicatives, mais plut6t de
relever les cormrélats les plus importants entre les dépenses par téte et les caractéristiques
socio-économiques et démographiques du ménage. "

52 Des approches similaires ont été par exemple choisies par Coulombe et McKay (1996) et Lachaud (1999) qui
analysent les déterminants du niveau de vie en Mauritanic ainsi que par Glewwe (1991) et Grootaert (1997) qui
modélisent le niveau de vie et le risque de pauvreté en Céte d'Tvoire durant les années quatre-vingt.

33 La surface de la terre et 'équipement agricole du ménage ne sont pas inclus dans le modéle 4 cause du faible
niveau de V'activité agricole dans les zones urbaines. _

5% Par souci d’homogénéité entre les différentes enquétes analysées, I typologie retenue est peu détaillée bien
que les données de 1993, par exemple, permettent une analyse plus fine de la catégorie socio-professionnelle du
chef de ménage. h
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Une alternative au modéle présenté ci-dessus, serait un modeéle binaire (probir ou logit)
estimant la probabilité qu'un menage soit pauvre ou non. L'avantage de ce demnier lype de
modele par rapport 4 la méthode MCO est qu'il n'impose pas de paramétres constants sur toute
la distribution et ne fait donc pas I'hypothése implicite que les impacts de I'éducation, de la
composition du ménage etc. sont indépendants du niveau de vie, c'est-a-dire, il ne suppose pas
que les pauvres ont un comportement proche des riches et font face a4 un environnement
sirnilaire. Par contre, le point fort du modéle MCO est évidemment qu'il utilise l'intégralité de
la distribution et qu'il peut étre estimé d'une maniére consistante sous des hypothéses moins
fortes concernant le terme d'erreur que le modele binaire (Grootaert, 1997).

Le Tableau n® VI-5 présente les résultats obtenus pour les années 1985, 1988, 1993, 1998 et
pour l'ensembie de ces échantillons (pooled). Tout d'abord, il faut noter que le nombre
d'observations est trés différent d'une année a l'autre et que cela a évidemment une influence
non-négligeable sur les écart-types des coefficients estimés. En général, le pouvoir explicatif
des modéles semble assez satisfaisant avec un R? entre 48% et 56%. Cependant, la partie non
expliquée de la variance du log de la dépense augmente de 1985 & 1998, indiquant que les
caractéristiques non-observées ont une influence de plus en plus importante.

Les ménages habitant 2 Abidjan ont une consommation par téte nettement supérieure a celle
des ménages des autres villes ivoinennes. L'écart est particuliérement important en 1992/93
avec une consommation de 67,7% plus élevée a Abidjan que dans les autres villes. L'effet du
sexe du chef du ménage n'est pas constant sur la période considérée. Si, dans les années
quatre-vingt, il semble que les ménages avec un homme "en téte" sont moins riches que ceux
avec une femme "en téte”, touie chose égale par ailleurs, dans les années quatre-vingt-dix
l'inverse semble vrai. La robustesse de cette évolution est confirmée par les tests de Wald
d'égalité des coefficients dans le temps figurant au Tableau n® XI-18. Etonnamment, 1'dge du
chef du ménage n'est pas une variable pertinente du niveau de vie du ménage, mais on peut
spéculer qu'une grande partie des effets liés au cycle de vie est capturée par les variables de la
composition du ménage. Les mépages ivoiriens ont en moyenne une consommation par téte
de 3,3% a 17,2% supérieure a celle des ménages non-Ivoiriens. Il semble que la segmentation
de la société soit devenue plus prononcée au fil des années. La aussi, la significativité de
'augmentation du coefficient est confirmée par les test de Wald (cf. Tableau n° XI-18).

Le niveau d'éducation du chef du ménage et de son conjoint sortent comme des variables clés
des déterminants du niveau de vie. Le role important de I'¢ducation concernant le risque de
pauvreté en Cote d'Ivoire était ¢galement mis en évidence par Grootaert (1997). Les ménages
dont le chef a un niveau primaire réalisent en moyenne des dépenses par téte de 19,7% a
31,2% supérieures 4 un ménage dont le chef ne dispose d'aucune formation scolaire. Le fait
d'avoir un niveau scolaire secondaire ou supérieur a un impact encore plus élevé, augmentant
les dépenses par téte de 56,6% & 80,2%. Les effets de 'éducation du conjoint vont dans la
méme direction mais sont en moyenne un peu moins forts. Si pour les chefs de ménage le
rendement du niveau d'éducaticn primaire diminue entre 1985 et 1993, il retrouve durant les
années quatre-vingt dix presque son niveau de 1985, Le rendement du niveau d'éducation
secondaire reste cependant relativement stable sur la période considérée (cf. tests de Wald,
Tableau n® XI-18). Par contre, les rendements des différents niveaux d'éducation pour les
conjoints semblent étre légérement a la baisse.

Par rapport & tous les autres groupes socio-économiques, ce sont les salariés du secteur public

qui ont le risque le moins fort de se trouver en situation de pauvreté. L'écart entre les salariés
publics et privés semble s'étre accru de 1993 a 1998, cette évolution est en contraste avec
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celle trouvée par Grootaert (1997) pour les années quatre-vingt. En effet il constatait un
resserrement du niveau de vie entre les deux types de salarics.

Si les familles monoparentales, comme on s'y attend, ont en moyenne un niveau de vie
inférieur & celui des familles nucléaires ou élargies, les familles dont le chef vit en polygamie
ont en moyerme des dépenses légérement pius élevées, Les effets de la composition du
ménage sont significatifs et assez stables sur toutes les années congidérées. Chaque enfant de
zéro & cing ans supplémentaire peut &tre assimilé 4 une réduction des dépenses par téte, toutes
choses égales par ailleurs. Comme les test de Wald le montrent (cf. Tableau n° XI-18), cet
effet négatif s'est significativement prononcé entre 1985 et 1998. Le signe positif du terme
quadratique signifie cependant que cet effet négatif s'affaiblit avec le nombre croissant des
enfants. Par exemple en 1998, si le nombre d'enfants 4gés de zéro & cinq ans augmente d'un a
deux, les dépenses diminuent de 22,4%. Si ce nombre aagmente de deux i trois enfants les
dépenses ne diminuent que de 17,4%. L'effet négatif est moins fort pour les enfants de six &
14 ans et semble devenu également plus important an fil du temps. L'effet du nombre
d'adultes est également négatif, ce qui semble peut-étre surprenant. Mais il faut noter que
Iimpact d'un adulte supplémentaire est ambigu: d'une part un adulte supplémentaire augmente
}a capacité productive potentielle du ménage, et d'autre part augmente les besoins du ménage.
Tout dépend donc de la productivité marginale. Un autre phénoméne typique 2
l'environnement familial africain est le fait que les ménages relativement riches accueillent
souvent des membres de familles proches moins riches, ce qui réduit ensuite le niveau de vie
des ménages accueillants. D'ailleurs, on observe que les coefficients de la composition du
ménage sont en moyenne plus grands en 1998 qu'en 1985, indiquant que la composition du
ménage elle-méme est devenue un corrélat du niveau de vie plus important.

Les variables indicatrices de I'année introduites dans I'estimation sur toutes les enquétes
reflétent bien I'évolution des dépenses moyennes par téte entre 1985 et 1998. Un ménage &
caractéristiques socio-démographiques constantes a vu ses dépenses par téte décliner de 1985
41998 de 133%, de 1988 4 1998 de 47% et de 1993 4 1998 de 3,6%.

Le Tableau n°® VI-6 présente les coefficients R? partiels, ils renseignent sur le pouvoir
explicatif isolé de certaines variables clés des modeles figurant au Tableau n® VI-5. On
constate par exemple que 11,5% de la variance des dépenses par téte non-expliquée par le
modele figurant au Tableau n® VI-5 pour l'année 1985 mais sans la variable "éducation du
chef du ménage", est expliquée si cette derniére variable est ajoutée au modgle. D'une maniere
générale, ces coefficients montrent que la composition du meénage est le facteur le plus
important des dépenses par téte du ménage. L'influence de I'‘éducation du conjoint semble
avoir diminué dans le temps et parait beaucoup moins décisive pour le niveau de vie du
ménage que celle du chef de ménage. L'éducation du chef du ménage explique sur toutes les
années entre 7,3% et 11,5% de la variance qui reste non-expliquée par un modéle ou
P'éducation du chef de ménage est exclue. Le R? partiel des variables indicatrices de T'année
s'éléeve 4 14,1%.
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Tableau n® VI-5: Déterminants des dépenses réelles du ménage par téte, modéle MCO

1985 1988 1992/9) 1998 1985-1998
Variahle dépendante : Logarithme des dépenses réclics du ménage par téte
Varlables explicatives _

“Abidjan Hf_‘_ 043 °* 0,354 ** 0517 ** 0.377 ** 0463 **
CM * Homme (=1) -0,180  *+ 0,079 -0,148 =+ 0,076 ** 0,13) »=
Age du CM -0,008 0,005 0,006 0,021 ** 0,008 =*
{Age du CM)¥/100 001z 0,008 0,004 0,019 ** -0,006
CM immigré (=1) 0004 -0,007 0.004 -0.054 * 0.000
CM lvoirien {=1) 0,10: * 0,076 0,012 0,159 == 0.059 *=
Education du chel du ménage
- sans ¢ducation Ref. Ref. Ref. Ref. Ref.

- niveau primaire 0,272 * 0,242 +* 0,180 ** 0,24] = 0213 *=
- niveau secondaire et sup. 0,389 ** 0,449 =+ 0,565 ** 0,533 = 0,549 =+
Education du conjeint

- sans éducation ’ Rel. Ref. Refl. Ref. Ref.

- niveau primaire 0,052 0188 =* Q130 »** 0,093 ** 0,114 »**
- niveau secondaire et sup. : 0,397 *+ 0,428 ** 0462 ** 0378 »* 0,429 **
Activité du chefl du ménage

- indépendante agrico ou non-agricol. Ref. Ref. Ref. Ref. Ref.

- inactif ou chdmeur 0.067 0,065 ! 0,042 -0,001 0,043 **
- salarié du secteur public 0124 ° 0,140 **: 0,163 ** 0,160 o= 0,164 **
- salarié du secleur privé 0.067 0,052 i 0,100 =+ 0,056 * 0,084 ==
Type du ménage ’

- Famille nucléaire ou élargic non-polyg. Ref. Ref. Ref. Ref. Ref.

- Famille monoparentale -0,051 0,180 * 0,097 0,151 * 0,110 **
« Famille polygame 0,126 * 0,032 ' 0,112 0,048 0,099 »*
Composition du ménage

- nombre d'snfants 0 & 5 ans ‘ 0,071 e -0.308 0,268 ** 0,297 ** 0,251
- (nombre d'enfants 0 4 5 ans) 0,013 ** 0,038 =+ 0,038 0,044 »* 0,031 »**
- nombre d'enfants 6 & 14 ans 0,116+ 0,114 »* 0,190 * -0,205 ** 0,183 **
- {nombre d'enfants 6 4 14 ans)? 0,008 *- 0.008 ** 0014 =** 0,017 =** 0,014 **
- nombre d'adultes -0,226 ** -0,171 =+ 0.121 ™ 0,168 ** 0,132 **
« {(nombre d'adulles)® 0,015 ** 0,014 =+ 0,608 ** 0,008 ** 0,008 **
- nombre de personngs 65 ans et plus 0,066 0,277 ** 0,172 ** 0,185 0,107 **
- (nombre de personnes 65 ans et plusy  -0,146 ** 0,070 * 0,066 =** -0,088 0,033 *
Année .

- 1998 Ref.

- 1985 0,846 **
- 1988 . 0,390 **
- 1993 0,036 **
constante 13,883 = 13,446 o+ 12,687 ** 12,263 ** 12,625 **
R 0,55¢ 0,521 0,481 0,498 0,529

Nombre d'observations 670 . 732 5359 1911 8674

3) CM : chef de ménage .
Souirces : Enquéies LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 : calcul des aurewrs.
Des variables qui n'apparaissent pas significatives pour toutes les années ont é1¢ conssrvées pour faciliter la comparaison.
* significatif au seuil de 10%
** significatil au seuil de 5%

Tablean n° VI-§: R? partiels pour certaines variables ¢t groupes de variables correspondantes aux
modéles o

groupe de varlables 1985 1988 1992/93 1998 1985-1998

¢ducation du chef du ménage 1i,5% 7,3% 8,3% 9,7% 8,7%
éducation du conjoint : 3,6% 4,3% 2,6% 1,9% 2,5%
composition du ménage 16,4% 43,5% 34,1% 49.4% 36,3%

Sources : Enquéres LSMS 1983, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 ; calcul des awtetrs.

2. Analyse des déterminants des conditions d'existence

Il convient désormais d’appréhender certains facteurs pour pouvoir déterminer qui sont les
ménages dont les conditions d’existence sont jugées insatisfaisantes. Pour ce faire, une
analyse économétrique sur les scores de conditions d'existence a €té effectuée a I’aide d’un
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modele probit ordonné (Tableau n° -VI-7). Le modéle et les variables utilisés sont analogues a
ceux de I’étude de la pauvreté monétaire.

Les résultats obtenus se veulent avant tout descriptifs ei précisent, toutes choses égales par

ailleurs, l'influence de tel ou tel facteur sur la probabilité d’étre pauvre en termes de

conditions d’existence.
a) Caractéristiques du chef de ménage
La pauvreté des conditions de vie est fortement liée a la localité de résidence du menage,

quelle que soit I’année considérée : le fait d’habiter a Abidjan — qui concerne environ la
moiti¢ des ménages enquétés — accroit la probabilité d’avoir des conditions d’existence

acceptables et diminue la probabilité d’étre pauvre non monétairement™ (cf. Tableau n®

-VI-8).

Le sexe du chef de ménage influence également de maniére significative le score de pauvreté.
Dans les années 1980 et en 1993, les ménages dont le chef est un homme sont plus
susceptibles d’avoir de médiocres conditions de vie comparé a ceux qui sont dirigés par une
femme. En effet, les femmes chef de ménage, qui ne représentent que 11,3% des ménages en
1985 mais presque 17% d’entre eux en 1993, ont une plus forte probabilité d’étre riche non
monétairement que les hommes et une plus faible probabilité d’avoir un score élevé, c’est &
dire d’avoir des conditions d’existence mauvaises eu égard aux critéres retenus pour la
construction des scores. Les différences entre les deux sexes sont corroborées, voire
accentuées, lorsque 1’on tient compte du milieu urbain de résidence : les hommes en milieu
urbain hors Abidjan sont encore plus susceptibles d’étre extrémement pauvres non
monétairement que les femmes des autres villes, et a fortiori que les femmes chef de menage
résidant & Abidjan (cf. Tableau n® -VI-8). En revanche, il semble que le sexe du chef de
ménage joue en sens inverse en 1998 : les femmes chef de ménage seraient pour cette annee
alors plus susceptibles de vivre dans de mauvaises conditions de vie que les hommes™®. Cet

inversement de l'effet du sexe du chef de ménage est confirmé par les tests de Wald d'égalite .

des coefficients au fil du temps (cf. Tableau n® XI-19). Reste que sur le modéle global
concernant toute la période, comme dans I’approche monétaire, ce sont les ménages ayant 2
leur téte un homme qui se caractérisent par des conditions de vie meilleures.

Un autre facteur dont l'influence semble déterminante tient a la nationalité du chef de
ménage. Il n’est pas étonnant, dans le contexte actuel de 1a Céte d’Ivoire, de constater que les
ivoiriens d’origine sont dans une situation plus favorable que les autres africains résidant dans
le pays et qui représentent environ 30% de la population enquétée dans les années 1990. Le
différentiel dd & la nationalité s’accentue lorsque le score de pauvreté est élevé, ie les
étrangers ont une probabilité nettement plus forte de vivre dans de mauvaises conditions que
les ivoiriens (probabilité de 9.1 contre 6.8 respectivement pour un score de 11 correspondant a
une pauvreté extréme des conditions d’existence).

En revanche, 1’8ge du chef de ménage ainsi que le statut de migrant’’ n’ont pas d’influence
significative sur la pauvreté d’existence (Tableau n® -VI-7).

% Les probabilités contenues dans les Tableau n° -VI-8, Tableau n° -VI-9, Tableau n° VI-10, Tableau n° VI-11
et Tableau n°® VI-12 sont calculées 4 partir du modéle "global" avec 'ensemble des enquétes compilées.

3 Ce résultat est en concordance avec I'approche monétaire précédente.

57 Ce résultat peut tenir 4 la qualité relativement médiocre de la variable retenue. En effet, toujours dans un souci
d’homogénéité entre les enquétes, nous avons retenu comme migrantes les personnes qui n’étaient pas présentes
dans leur lieu de résidence actuelle 5 années avant la date de I’enquéte.
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Tableau n° -V1-7 : Déterminants des conditions d'existence, modéle probit ordonné.

Variable expliquée: scores de Effectifs 1984 Effectils 1988 Effectifs 1992/93 Effectifs 1998  Effectils 1985
pauvrets (en%o) (en%) {en%) {en%) (en%) (9%
Localité ———. R . . I
- Abidjen 49,4 [p,58%> 41,5 -H,86% 313 <045 437 Q4% 36,6 <DAB
- Autres villes 50,6 Refl 58,5 Ref 68,7 Ref 553 Ref 634 Refl .
Sexe du chel de ménage o L o
- Hommes 88,7 0,44v* 82,0 0,35%" 83,7 0,26%* 80,9  .0,3% 833 {3%4
- Femmes 113 Ref 18,0 Ref 16,3 Ref 19,1 Ref 16,7 Ref
Apge du chel de ménage -0.00 -0.00 0,008 -0,022¢ 0,002
Age du chef ? 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Statut migratoire du chefl .
Migrant 579 0055 304 0,29 13,5 0,017 352 0,04 231 0,038
Non migrant 42,1 Ruf 69,6 Ref 80,5 Ref 64,3 Ref 76,9 Rel
Nationaltéduchet ) L e e
- lvoirien 76,3 H0,26%* 76,0 0,05 66.7  -0,23%% 71,1 0,242 60,2 23
- Etranger 24,7 Ref 24,0 Ref 333 Refl 28,9 Refl 30,8 Refl
Education chef de ménage . e e e
- Niveau primaire 16,1 70,07%* 1837 065 148 0,71 18,67 0,73%
- Nvx 2ndaire et supéricur 1, D - 19,07 F156% 21,1} 217564
Sans éducation 662" .TRef 60,3 " *_"Ref
Education du conjoint e e i
- Niveau primaire B4 043w B.7 /20447
- Nvx 2ndaire et supéricur 47, DG 52. 0920
- Sans éducation ou sans B6,9 . _ _r:Refl 86,15 ZcRef
conjoint
Activité du chef de ménage i .
Tnactif ou chdmeur 109 004 9,7 F .-0/69% 12,17 e 11,9;: 70,22
- Salarié du secteur public 28,1 [ 3gee 240 046 16,3 . 0,528
- Salarié du secteur privé 27,0 009 26,0 0210 27,7009
- Indépendant 34,0 Ref 40,3 Ref 439 Ref
Type de ménage
- Ménage monoparenial 7.9 0,15 4,7 0,15 16,0 0,07 17.5 0,13 15,6 0,09
- Chef de ménage
polygame les 021" 1,9 0,10 12,6 0,03 74 DRI 1,7 0,03
- Famille nucléaire ou :
élargie non-polygame 75.5 Re’ 73.4 Rei 714 Ref 75.1 Ref 727 Ref
Composition du ménage :
-nombre d’enfants de 04 Sans 1,5 (a) {58 1,3 paie L0 0,15 oz B | e
- (nombre d'enfants de 0 A& 5 0,02¢ ygas X7 L 1553 £ 2%
ans)
- nombre d'enfants de 6 & 14 24 0,02 1.9 0,04 2 0,003 1.5 0,03 1.9 -0,01,
ans
- (nombre g'enfants de 6 4 14 0,004 0,00 -0,065%* -0,00 -0,003*
ans)y N N
- nombre d'adultes 42 007 3l 0,02 3.2 -0,0Re 34 004 330078
- (nombre d'adultesy’ -0,01° 0,00 0,00 -0,60 0.00
- nombre de personnes de 65 0,14 0,12 0,12 032 00 053w 0,00 0,09 01 015" .
ans et plus
. - (nombre de personnes de 65 0,05 0,11 0,06 -0,02 0403
ans et plus)’
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Tableau n® -VI-7 (suite)

Annge 1985 (-) Q] () -} 025"
Année 1988 () ) (-) ) e l'r"‘
Année 1993 ‘ ) ) -} ) 0 19“
Annéc 1998 = ) S %) et
Nombre d'observations 670 730 5359 1913 8672
Pseudo R2= 0.1642 0.1634 21265 0.1211 0.134
Prédiction du modéle {en %) '

- exacte 14.7 15.2 154 14.5 15.6

- score-+ o - 2 70.0 70.2 64.8 65.3 66.1

Sources : Enquétes LSMS 1985, 1988  enquéle prioritnire 1993, ENV 1998 : ealcul des auteurs.

Des variables qui n‘apparaissent pas significatives pour toutes les années ont été conservees pour faciliter la comparaison,

* significatif au seuil de 10%

** significatil au seuil de 5%

(a) Nombre moyen d'enfants de moins de 5 ans par ménage. Idem pour les entants de p-us de 5 ans, les adultes, les personnes Agées quetle -
que soit I'année

Tableau n® -VI-8: Probabilités j)rédites par e modéle probit ordoriié "global" de différents scores de
conditions d'existence selon le sexe du chef de ménage et le lieu d’habitation.

faible carence "pauvreté simple” Yextréme pauvreté"”
( en %) _(score 3) (score 8)

Fobabilités preaites an;

_|_.‘_

“chef de ;nériage homme
chef de ménage femme

 différence (ho femrne
Abidjan” . RS

chef de menage home
chef de ménage femme
différence (homme fcmme)
Atitres: villes%-" PR
chef de ménage homme
chef de ménage femme
dxi'ference (honu'ne fenu'ne)
chef de menage homme .29 0.4 : 4.7
chef de ménage femme 3.8 -2.5 -3.7
Sotirces : Enquétes LSMS 1983, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 : calcu! des auteurs.
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Tableau n® -V1-9; Probabllités prédites par le modéle probit ordonné “globual™ de-diftérents scores de
conditions d'existence® selon la nationalité et le licu d'habitation.

faible carence

"pauvreté simple"

"extréme pauvretéd”

(en %) (score 3) (score 8) (score 11)
Ecart selon la nationalité du chefl de ménage ‘
chef de ménage de nat. ivoirienne 3.8 16.7 6.8
chef de ménage de nat. étrangere 2.5 16.7 9.1
différence (ivoiriens étrangers) 1.3 0.0 23
. Abidjan, .. . .

chef de ménage de nat. ivoirienne 6.0 15.4 4.2
chef de ménage de nat. étrangere 4.3 16.5 6.0
différence (ivoiriens étrangers) 1.7 -1 -1.8
Autresvilles o '
chef de ménage de nat. ivoirienne 2.8 16.8 8.6
chef de ménage de nat. étrangére 1.8 16.1 11.0

0.7 -2.4

différence (ivoiriens étrangers) 1.0
Sources : Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 ; calcul des auteurs.

b) Pauvreté d'existence et éducation .

Les aptitudes individuelles du chef de ménage et de son conjoint — lorsqu’il existe — sont
captées par le biais du niveaa d’éducation atteint. 1l ressort clairement de I'analyse
économétrique que les variables de capital humain retenues ont une influence
significativement forte sur les scores de conditions d’existence, qu’il s’agisse du chef de
ménage ou de son conjoint (cf. Tableau n® -VI-9). En effet, le fait que le chef de ménage ait
atteint un niveau scolaire primaire "protége" partiellement les ménages de la pauvreté en
termes de conditions d'existence. L’influence du niveau scolaire du conjoint va dans le méme
sens avec cependant une moindre incidence sur les scores de conditions d’existence. Cet effet
positif de la scolarité sur la probabilité d’échapper a la pauvreté s’accentue avec les niveaux
plus élevés de scolarité atteinte. Les écarts se creusent en effet lorsque I'on prend en cotnpte
les ménages dont le chef a atteint des niveaux d'éducation secondaire et/ou supéricur
(probabiligé de 7,6 d’&tre pauvre contre 16,2 lorsque le niveau scolaire est primaire ou nul).

Une étude plus fine des probabilités prédites année par année met en évidence une rupture en
1993 concemant les effets de I’éducation sur les conditions d’existence. Jusqu’en 1993, un
chef de ménage de niveau primaire voit sa probabilité d’avoir de bonnes conditions de vie
diminuer (de 14.7 en 1985 2 6.5 en 1993 pour un score de 3). Aprés 1993, un redressement
semble s’opérer mais la probabilité n’atteint pas en 1998 son niveau de 1985. De maniére
symétrique, la probabilité d’avoir de trés mauvaises conditions de vie (score 11) croit
jusqu’en 1993 puis entame une baisse mais 12 encore, la probabilité d’étre pauvre non
monétairement en 1998 reste nettement plus élevée que celle du début de la période. La méme
évolution est également constatée pour les chefs de ménages qui ont atteint un niveau éducatif
secondaire ou supérieur. Ce constat est confirmé par I’analyse des ménages non éduqués : leur
probabilité d’étre pauvre non monétairement (score 8) se rapproche sensiblement jusqu’en
1993 de celle des ménages éduqués — ce qui tend & confirmer I'effet positif amoindri des
niveaux éducatifs supérieurs sur les conditions de vie - tandis que leurs risques d’étre

%8 | es seuils de scores retenus pour évaluer les situations de faible carence (score 3), de pauvreté (scote 8) et
d'extréme pauvreté (score 11) relévent d'un choix partiellement subjectif de notre part. Néanmoins, des calculs
effectués sur les moyennes des scores encadrant directement les seuils justifient ces choix dans la mesure ou les
probabilités prédites par le modele sont peu sensibles autour des seuils retenus.
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extrémement pauvres augmentent de 6.5 & 15.9 jusqu’en 1993 pour ensuite baisser & hauteur
de 13.8 en 1998. i

Tableau n® VI-10 : Probabilités prédites par le medéle probit ordonné "global"” de différents scores de
conditions d'existence selon le niveau d'éducation du chef de ménage.

faible carence "pauvreté simple" "extréme pauvreté"
{en %) (score 3) {score B) {score 11)
1 Chef de ménage sans éducation s, io il L L T e
chef de ménage sans éducation 1.0 143 14.2
autres - 11.0
_différence (sans éducation autre) ~ -10.0
*Chef-de ménage niveau piimaire "5 77 1L
chef de ménage niveau primaire 7.9
autres 26

différence (niveau primaire autre) 53
: Chef de ménage niveal secondsaire.et superiour .-
chef de ménage niveau sec. etsup. 3.4
avtres 1.8
différence {sec et sup. /autres) 11.6

c) Statut d’activité et conditions de vie

Une faible insertion sur le marché du travail, toutes choses égales par ailleurs, augmente de
maniére significative le risque de pauvreté d’existence, quelle que soit ’année considérée.
Atnst, les chefs de ménages indépendants — ayant une activité agricole ou non - qui
représentent 42,3 % des ménages sur la période globale, ont une vulnérabilité plus forte 4 la
pauvreté d’existence que toutes les autres catégories professionnelles. Leur probabilité d’étre
extrémement pauvre prédite par le modéle global se situe A hauteur de 8,8, tandis qu’elle vaut
6,6 lorsque le chef de ménage est salarié du secteur privé. Lorsque ce demier est chémeur ou
inactif, la situation semble également meilleure par rapport au fait' d’exercer une activité
indépendante. Ce constat, pour le moins surprenant, masque, sans doute, le fait que dermriére la
categorie professionnelle du chef de ménage se cachent des effets de hiérarchie d’age au sein
du ménage. Il se peut que I’activité du doyen ne soit pas celle qui refléte le plus justement les
revenus du ménage dans lequel d’autres adultes ont une activité et dont la prise en compte
nuancerait ce résultat. Finalement, ce sont les ménages du secteur public qui se révélent &tre
les mieux protégés des conditions de vie précaires avec une probabilité d’étre extrémement
pauvre de seulement 3,7 sur le modele global.

L’étude des probabilités année par année ne met pas en évidence de rupture sur la période -

ctudiée. Néanmoins, certaines évolutions peuvent étre commentées. Bien que les salariés du
secteur public restent mieux protégés de la pauvreté d’existence que toutes les autres
catégories professionnelles™, leur probabilité de tomber en état de pauvreté (score &)
augmente jusqu’en 1993 (de 10.8 en 1985 4 15.2 en 1993) puis redescend en 1998 & un niveau
de 12.9 qui reste cependant supérieur a celui de 1985. Les salariés du secteur privé —formel et
informel -, qui représentent 57.5% des pauvres non monétaires a Abidjan en 1985 (19.4%
dans les autres villes) puis 41.4% en 1998 (28% dans les zutres villes), voient leur probabilité
d’étre extrémement pauvres diminuer sur la période de 12 en 1985 & 4.1 en 1998. Leur
incidence de conditions de vie insuffisantes est trés nettement supérieure 2 la Moyenne sur
toute la période, surtout hors Abidjan. Enfin, la catégorie "indépendants” concentre une

*" En 1985, ils représentaient 2.1% des pauvres non monétaires des autres villes, puis 8% en 1988 (16.7% &
Abidjan) mais une proportion de nouveau faible des pauvres en milieu urbain en 1998. :
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proportion croissante des ménages souffrant d'insuffisance dans leurs conditions de vie sur la
période dans 1’ensemble du milieu urbain, & savoir 38% des pauvres €n 1985 & Abidjan ¢t
47.9% en 1998 (environ 60% dans les autres villes avec une pointe & 71.2% en 1988). Elle
regroupe les chefs de ménage les moins bien nantis en termes de condition d’existence et les
plus susceptibles d’étre pauvres non monétairement sur toute {a période avec des incidences

de pauvreté trés netiement supérieures a la moyenne.

Tableau n° VI-11 : Probabilités prédites par le modéle probit ordonné "global" de différents scores de

conditions d'existence selon la catégorie socioprofessionnelle du chefl de ménage.

faible carence “pauvreté simple" “extréme pauvreté"
(en %) (score 3} {score 8) ) (score 11)
"Chef de ménage salarié dans le publie = 0 i oo il i e Al R
chef de ménage salarié public 6.6 149 3.7
chef de ménage autre 29 16.8 8.4
différence (salarié public autre) 37 . -1.9 4.7
Chéf de ménags salarié dams le privé "5 T L L L g RE i
chef de ménage salarié privé 39 16.7
chef de ménage autre 31 16.8
différence (salari¢ privé autre) 0.8 ‘ -0.1
. Chief 36 rbniage INGEPERGRDY 5. 51 o i s b it v e eaaiE
chef de ménage indépendant 27 16.8
chef de ménage autre 9 16.7
différence (indépendant autre) -1.2 01
.Chidt de mbnage inactifon chbmensi¥ T I EL I U0 L

chef de ménage inactif ou chomeur 4.6 163

chef de ménage autre 32 16.8
différence (inactif chémeur autre) 1.4 -0.5

Sonrces : Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 ; calcul des auteurs.

d) Composition du ménage.

Globalement, la pauvreté d’existence semble peu lice a la composition du ménage. Parmi les
variables testées — nombre d’enfants de moins de 5 ans, nombre d’enfants de 6 & 14 ans,
nombre d’adultes et nombre de personnes agées dans le ménage- , seyle la présence de jeunes
enfants® influence la pauvreté d’existence de maniére trés significative sur toutes les annces.
Bien que cette variable de composition du ménage ne joue que faiblement sur la probabilité de
vivre dans de bonnes conditions de vie (score égal a 3), la présence d’un nombre croissant
d’enfants dans le ménage accentue en revanche les probabilités d"étre pauvre ou extrémement
pauvre du point de vue non monétaire comme le montrent les graphiques ci-dessous.

Remarquons tout de méme que la présence d’un nombre croissant d’adultes dans le ménage —
variable significative sur le modele global- tend & diminuer le risque de vivre dans des
conditions de vie mauvaises (score 8) et trés mauvaises (score 11). Enfin, le fait qu’un
ménage abrite plus de personnes agées accroit Je risque de vivre dans des conditions de vie
extrémement précaires mais a peu d’effet sur les autres seuils de scores de pauvreté.

Les données d’enquéte mettant en évidence le fait d’une part qu’environ 12% des chefs de
ménages ont plus d'un conjoint, d’autre part qu’environ 16% des ménages étaient
monoparentaux, une variable “type de ménage” a été introduite dans le modéle pour capter les
effets respectifs de ces structures familiales sur la pauvreté d’existence. 1! s’avére que cette
variable explicative n’a qu'un effet limité et peu significatif sur les scores de pauvreté. Le fait

% gur 1a totalité des enquétes, 91% des ménages ont moins de 4 enfants en bas ages.
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d’étre polygame ne constitue pas un facteur aggravant e risque de pauvreté d’existence par
rapport aux autres types de ménages (monoparentaux ou nucléaires et/ou élargis non
polygame). Les résultats concernant les ménages monoparentaux sont sensiblement identiques
a ceux obtenus sur les ménages polygames. "

Tableau n° VI-12 : Probabilités prédites par le modéle probit ordonné "global” de différents scores de
conditions d'existence selon le type de ménage

faible carence "pauvreté simple” "extréme pauvreté"
(en %) {score 3) {score 8) {score 11}
Chefde ménage polygarme . ns momor i V5 SRR I
chef de ménage polygame 3.2
autres 34
Jifférence (polygame autres) 02

'i'nénage monoparental 2.9 16.3 8.3
autres ‘ B4 16.8 7.4
différence (monoparental autres) - 0.5 0.0 0.9

Sources - Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 : calcul des auteurs.

Figure VI-2 : Effets de la structure familiale sur différents scores de condition d'existence,

Q
278 arm 250 arm
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.
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Sources : Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 caleul des auteurs.
¢) Comparaison avec des déterminants de la pauvreté monétaire

Les signes des coefficients des déterminants des dépenses par téte sont en majorité cohérents
avec ceux trouvés pour les déterminants de la pauvreté non-monétaire. Dans I'approche
monétaire, 1'éducation du chef et celle de son conjoint ont été aussi identifiées comme des
variables clés du niveau de vie de ménage. Le risque de pauvreté semble aussi moins élevé
pour les ménages habitant 4 Abidjan, et étant ivoirien. Il a été également constaté que dans les
années 1980, les ménages avec un homme "en téte" étaient moins riches que ceux avec une

DIAL-Décembre 2000 94

e :"lb‘m’d



femme "en téte” et que dans les années 1990 cet effet s'est inversé. Par contre, l'influence de
la composition du ménage semble étre moins pertinente concernant l'explication de la
pauvreté non-monetaire par rapport a la pauvreté monétaire. De plus, le risque de pauvreté
non-monétaire semble plutdt légérement diminuer avec le nombre d'adultes au lieu

d'augmenter.

VIl. Pauvreté et santé des enfants

L’évolution de la santé des enfants en Céte d’Ivoire, et plus particulierement en milieu urbain,
est étudiée & partir d’indicateurs anthropométriques usuels : retard de croissance (taille pour
age), insuffisance pondérale (peids pour age) et émaciation (poids pour taille). Compte tenu
des données disponibles dans les enquétes ménages, nous avons choisi d’étudier la sous
nutrition des enfants de moins de trois ans. Les valeurs critiques retenues pour le poids par
age, la taille par age et le poids par taille sont celles publiées par I'OMS. Le seuil de sous-
nutrition est un écart de deux écarts-type & la médiane de la population de référence. Pour
|’évaluation du retard de croissance, nous avons retenu les valeurs de la taille en position
al]oéxligée? dont la distribution de référence a été établie pour les enfants de moins de trois
ans .

Tableau n° V1I-1 : Incidence de I’insuffisance pondérale de 1985 & 1993.

LSMS 85 LSMS 86 LSMS 87 LSMS 88 EP 93

Effectif échantillon 356 770 724 617 3144

(en %) :

Ensemnble 12,9 13,9 16,4 18,3 23,3
Gargons 12,5 16,1 16,0 21,8 253
Filles 13,4 Wi 16,8 14,9 21,2

Urbain 8.2 10,6 15,0 17,6 19,4
Abidjan 57 11,8 17,6 18,4 15,6
Autres villes 9,6 9.8 13,2 17,1 21,5

Rural 16,3 16,3 17,9 18.8 292

Sources : Enquéies LSMS 85-88, enquéte prioritaire 93. Nos calculs.

Tableau n° VII-2 : Incidence du retard de croissance de 1985 3 1993
LSMS 85 LSMS 86 LSMS 87 LSMS 88 EP 93

Effectif 356 770 724 617 3144

{en %)

Ensemble 174 17,4 243 21,9 37,0
Gargons 18,7 19,9 23,2 22,3 39,8
Filles 15,8 14,8 254 209 33,8

Urbain 16,3 13,1 239 18,8 11,1
Abidjan 13,2 14,1 32,7 21,0 28,4
Autres villes 18,1 12,4 17,8 27,2 32,6

Rural 18,2 20,6 24,6 19,7 45,6

Sources : Enquétes LSMS 85-88, enquéte prioritaire 93. Nos calculs.

6! Enere deux et dix-huit ans, 1a distribution de la variable « taille par dge » a é1é établie & partir d’un échantillon
d’individus en position debout.
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Tableau n® VII-3 : Incidence de I'émaciation de 1985 3 1993
LSMS 85 LSMS 86 LSMS 87 LSMS 838 EP 93

Effectif 706 1695 1580 1530 6438
Ensemble 10,8 10,8 14,1 11,6 13,0
Gargons 8.9 9,7 135 9.3 11,4
Filles 12,7 121 14,7 14,0 14,7
Urbain 68 11,2 13,6 9.9 122
Abidjan 8,0 158 17,8 12,8 11,3
Autres villes 59 83 10,8 7.9 12,6
Rural 13,4 10,6 14,5 12,8 13,9

Sources : Enquétes LSMS 83-88, enquéte prioritaire 93, Nos calculs.

D’aprés les Tableau n° VII-1 a VII-3, la situation nutritionnelle des enfants s’est dégradée de
1985 4 1993, et ceci pour les différents indicateurs anthropométriques étudiés. L’incidence de
la sous-nutrition des enfants de moins de trois ans aurait angmenté 2 pamr du milieu des
années quatre vingt : 23,3 % des enfants souffrent d’insuffisance pondérale (poids pour age)
en 1993 contre seulement 12,9% en 1985. Cette augmenration concerne les. régions urbaines
(plus particuliérement les centres urbains secondaires) 2t rurales, méme si ces demiéres
restent les plus touchées.

L’indicateur du retard de croissance traduit une sous-nutrition chronique. On constate qu’au
cours des années quatre-vingt et au début des années quatre-vingt dix, son augmentation a été
continue et importante. Cette augmentation du nombre ’enfants affectés d’un retard de
croissance touche autant le milieu rural qu’urbain jusqu’a la fin des années quatre-vingt. En
1993, les régions rurales semblent pius gravement atteintes.

L’émaciation est appréciée sur les enfants dont la taille e:it comprise entre 49 centimétres et
103 centimétres pour les gargons, entre 49 centimeétres et 101 centimétres pour les filles. Son
évolution confirme la montée continue d’une sous-nutrition récente.

N

L'examen des Enquétes Démographiques et de Santé (EDS 1994 et 1998) permet de
poursuivre I'analyse sur la période d'aprés 1993. La situation nutritionnelle ne semble pas
s’étre dégradée suite a la dévaluation du franc CFA. Toutefois, les indicateurs n'évoluent pas
tous favorablement. Par exemple, de 1994 & 1998, alors que la proportion d’enfants souffrant
d’un retard de croissance aurait diminué 4 Abidjan celle souffrant d'insuffisance pondérale
augmenterait. Dans les autres centres urbains, lés évolutinons de ces deux indicateurs sont
inversées, - retard de croissance a la baisse et insuffisance pondérale a la hausse. En milieu
rural, ces deux derniers indicateurs seraient en baisse tandis que celui de I'émaciation
augmenterait.
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Tableau n® VII-4 : Incidence de la sous-nutrition chez les enfants de moins de trois ans”

Retard de crolssance Insuffisance pondérale Emaciation
EDS 1994 EDS 1998 EDS 1994 EDS 1998 EDS 1994 EDS 1998
Effectif 3458 1045 3458 1045 K ) 1045
Ensemble 24,0 21,3 23,4 ) 20,9 8.4 9,9
Fille 23,1 20,1 20,4 . 19,2 7,1 9,7
Gargon 25,0 22,5 26,2 22,5 97 10,0
Urbain 15,2 17,0 16,2 12,3 7.9 6,9
Abidjan 11,0 .87 10,4 11,8 9.4 6,6
Autres villes 18,4 25,3 15,4 12,8 6,7 7,2
Rural 28,4 23,5 27,0 25,2 8,7 11,3

a) Seuil de deux écarts-type en deca de la médiane de référence).
Sources : EDS 1994, 1998. Nos calculs.

VIIl. Coné;usion et mise en perspective des résultats obtenus

Avant de dégager les principales évolutions et caractéristiques de la pauvreté urbaine en Cote
d'Ivoire et de les mettre en perspective avec les évolutions macro-économiques du pays, il est
important de rappeler les contraintes statistiques rencontrées, inhérentes aux enquétes.

A. Rappel des contraintes statistiques

La Céte d'Ivoire est un des rares pays d'Afrique de 1'Ouest a disposer d'un nombre important
d'enquétes auprés des ménages, huit au total entre 1985°et 1998. Toutes élaborées par I'Institut
National de la Statistique de Cbdte d'Ivoire, avec l'aide de la Banque Mondiale ou d'autres
bailleurs de fonds, elles souffrent de problémes statistiques qui ont notamment rendu leur
comparabilité parfois incertaine® : -

1 les tailles des enquétes sont relativement petites, 2 'exception des enquétes ENV 93 et 98.
Les résultats souffrent alors d'une grande imprécision. De méme, au deld des probiemes
d'identification des ménages appartenant au panel 1992/93, I'exploitation du panel en a été
rendue quasi impossible;

2 les questionnaires ne sont pas tous identiques. Ceux des enquétes des années 90 sont plus
légers que ceux des enquétes LSMS des années 80. Celui de l'enquéte UEMOA est plus
détaillé et tient mieux compte notamment des dépenses extraordinaires liées aux fétes ou
coutumes saisonniéres; alors que les enquétes durant les années 80 ont été effectuces en
deux passages dans chaque ménage et ont été étalées sur toute I'année, celle des années 90
n'ont fait l'objet que d'un passage et ont été concentrées sur quelques mois. Ces
différences dans la méthodologie d’enquéte expliquent en grande partie la forte variabilité
des coefficients budgétaires notamment alimentaires (cf. Tableau n° IV-1 et Tableau n°
v-2);

3 les questionnaires sur le statut d’occupation et les secteurs d’activité des personnes ayant
une activité professionnelle sont différents d'une enquéte & l'autre. Cela rend difficile la

S [] est méme apparu que Féchantillon de 'enquéte UEMOA 96 a fait preuve de trop grandes divergences pour
pouvoir éire utilisé et que celui de Vannée 1995 est d'une taille trop réduite pour rendre certains résultats
suffisamment robustes. '
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construction de catégories socioprofessionnelles homogénes dans le temps. C’est ainsi que
nous n’avons pu trouver un critére similaire A toutes les enquétes pour distinguer les
activités informelles des activités formelles. De méme, I’enquéte EP93 ne collecte les
revenus que pour les deux principaux pourvoyeurs de revenus au sein des ménages, alors
que les autres enquétes le font pour tous les membres. Cela entraine donc un biais a la
hausse dans le calcul des salaires moyens en 1993, les faibles rémunérations étant
manquantes;

4 l'absence de renseignements sur l'évolution des écarts de prix entre les différentes strates
limite grandement la portée des différences constatées entre Abidjan et les autres centres
urbains. Par ailleurs, le caractére fortement hétérogéne de la strate "autres villes” rend
délicates l'interprétation et ia recherche des causes des évolutions constatées au sein de
cette strate;

Ces réserves rendent difficile I'exercice qui suit de mise en rapport des résultats obtenus avec
les évolutions macro-économiques et les réformes engagées par le pays.

B. Cohérence des résultats des enquétes avec les données macro-
économiques ‘

Comme cela a déja été relevé dans la section IV, I'analyse des enquétes nous enseigne qu'au

fil des années de crise, I'écart entre le niveau de dépense des ménages urbains et la moyenne

nationale ne cesse de se réduire. Cela sexphque par une contraction trés forte des dépenses.

des ménages urbains : alors qu'en 1985 le niveau moyen par téte des dépenses a Abidjan

représentait le double de la moyenne nationale, il n’en constituerait que 1,5 fois en 1995.

Tableau n® VIII-1: Taux de croissance moyen annue! des niveaux de consommation par téte.

1985-98 1985-88 1988-93 1992/93-95 1995-98

Abidjan ‘ -5,5 -10,6 -6,8 -2,6 1,5
Autres villes 4.9 -16,2 -54 1,1 1,9
Comptes nationaux -2.6 -6.8 -3.5 0.6 1.4

Sources : Comptabilité Nationale, INS; Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, enguétes ENV
1995 er 1998, calcul des auteurs.

Ces fortes chutes des niveaux de dépenses moyennes appellent un examen des caractéristiques
du marché du travail et de leurs évolutions. Une telle analyse s’est avérée toutefois délicate du
simple fait des différences entre les enquétes. Nous avons finalement choisi de retenir une
désagrégation de la population active assez simple et de n’observer que les évolutions des
salaires moyens publics et privés, sans distinction formel/mfonnel {cf. Tableau n°® VIII-2).

On remarque tout d’abord, et encore une fois, que les résultats de I’enquéte UEMOA 96
different de maniére importante des autres enquétes, le taux d’inactifs étant trés faible par
rapport aux autres années. Hormis cet écart, on constaterait une relative stabilité du taux
d’inactifs dans les autres villes, et une légére baisse jusqu’en 1995 puis une augmentation par
la suite & Abidjan, 31gne poss:ble d’un accroissement des taux d’activité pour remédier a la
baisse des revenus des principaux pourvoyeurs de revenus au sein des ménages.

A partir de 1988, la part des salariés du secteur public d’Abidjan n’a cessé de chuter. La
baisse la plus importante aurait eu lieu entre 1988 et 1993, de maniére concomitante & un
accroissement de la part des salariés dans' le secteur privé. Ce «basculement» peut
s'expliquer par la politique de baisse des effectifs de la fonction publique - entrainant les
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fonctionnaires 4 se reconvertir vers des activités privées - mais aussi par le processus de
privatisation entamé dés la fin des années 1980. Les évolutions des parts des indépendants
comme des chdmeurs n’indiquent pas de tendance marquée.

Dans le reste des centres urbains, la baisse de la part des salariés publics dans la population
active est aussi importante. De méme, on remarquera 1’augmentation importante du taux de
chdmage. Les évolutions des autres catégories socioprofessionnelles sont difficiles &
interpréter et tiennent certainement tant a des différences de plan de sondage entre les
enquétes, qu’a des facteurs économiques et démographiques. L’augmentation de la tailie des
villes réduit le poids des agriculteurs dans la population totale. Toutefois, il est possible aussi
que ce soit la baisse continue des cours des cultures de rente durant toute la période 1985-
1994 qui a poussé une large part des agriculteurs a diversifier leurs sources de revenus, les
activités agricoles devenant alors des activités secondaires. '

En tout état de cause, les évolutions des salaires réels publics et privés révélent I’ampleur de
la crise de I’Etat et du secteur moderne privé et sont a la mesure des fortes'-.‘ baisses des
consommations moyennes déja constatées (cf. Tableau n°VIII-3) : les données des enquétes
montrent que, sur la période 1985/95, les salaires réels mensuels auraient chuté en moyenne
de 44% pour les fonctionnaires d’Abidjan, de 56% pour ceux des autres centres urbains, et de
52% et 64% pour les salariés privés d’Abidjan et des autres villes. Ces baisses importantes
sont de méme ampleur que celle du SMIG réel et des salaires moyens publics réels calculés i
partir des données des budgets nationaux.

La tendance observée des salaires moyens entre 1995 et 1998 ne corrobore pas celle de la
consommation moyenne par téte des ménages, au moins pour Abidjan. En effet, les salaires
moyens continuent, semblent—ils, de baisser. En ce qui conceme les autres centres urbains,
I’évolution des salaires publics est trop atypique pour ne pas relever de probléme de
représentativité de 1’échantillon.

Ces résultats d’enquéte confirment 4 quel point le rétablissement des équilibres budgétaire et
extérieur a consisté 2 réduire le niveau d’absorption des classes les plus favorisées, ¢’est 4 dire
les fonctionnaires et les salariés du secteur moderne. En effet, tandis que dés le début des
ann¢es 80, la politique de subvention au logement des fonctionnaires et des classes 4 moyens
et hauts revenus est arrétée et les rémunérations des fonctionnaires bloquées, a partir de 1985,
les embauches dans la fonction publique au sortir de I’école sont réduites de moitié. De
méme, le nombre de bourses pour I’enseignement superieur et secondaire sont réduites de
50% et 30% respectivement et, en 1990, une politique de départs volontaires et de mise & la
retraite anticipée est instaurée. Les prix des services publics, tel que I'électricité, I'eau ou les
transports en commun sont augmenté de 25% tandis que les prix des produits alimentaires en
milieu urbain augmentent. Enfin, un nouveau code du travail est mis en place allégeant les
procédures d'embauche et de licenciement. Parali¢lement, alors que le SMIG n’est pas indexé
a I'inflation®, les entreprises privées souffrent des arriérés de paiements de 1'Etat, de la baisse
du niveau général d’absorption et des pertes de compétitivité,

® Le SMIG reste inchangé de 1982 & 1994 (il passe de 192 F CFA a I'heure 4 210 F CFA). Depuis il n’a pas été
medifi¢ (IMF, 2000).
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Tableau n® VIII-2 : Taux d'inactifs et structure de la population active (de 15 & 65 ans)

1985 1988 1992 1995 1996 1998

CABMIAN v L sl G T L G e R b i s e R
Taux d’inactifs (% pop 15 65 ans) 44.7 47.0 387 40.7 27.3 43.4
Structure de la population active (% de la population active 15-65 employés + chémeurs)
Salariés publlcs 17.0 20.6 114 11.2 6.6 5.8
Salariés privés * 34.2 ile 383 36.4 38.2 46.0
Indépendants non agricoles 334 35.0 33.0 36.1 39.4 3.6
Agriculteurs 0.8 0.0 0.7 1.5 0.4 L1

Produits d 'exportation nd nd 0.3 0.4 nd 0.4

Produits vivriers nd nd

Chomeurs 6 24 S !
+Autres villés % pee R LN R 2
Taux d'inactifs (% pop 15-65 ans) 379 37.1 ‘38 2 35 9 38.1
Structure de la population active (% de la population active 15-65 employés + chémeurs)
Salariés pubhcs ‘168 12.9 9.6 8.7 6.1
Salariés privés ‘ i 176 17.8 381 36.5 38.0
Indépendants non agricoles : 305 393 16.8 40.5 384
Agriculteurs 335 27.3 9.3 8.6 8.2
Produits d'exportation nd nd 2.3 4.4 3.1
Produits vivriers nd nd 7.5 4.5 5.4
Chémeurs 1.5 2.6 5.5 5.3 9.3

a) y compris les aides familiaux et les salariés agricoles

Sources .

attenrs,

Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, enquétes ENV 1995 et 1998 : calcul des

Tablezu n® VIII-3 : Evolution des salzires moyens réels mensuels, Abidjan et autres villes

francs cfa constants
1985

1988

tema ® (%)

l 992 1995 1998

85!88 88/92 92/95 95/98 85/98

salariés publics 209573 215780 224217 168157 156850 -104 1.0 -9.1 -2,3 49
salariés privés 230232 199712 130760 109581 101208 4.6 -100 -5.7 -2,6 -6,1
(y compris les actlvités secondsires)

salariés publics 303499 220948 229 325 172216 160678 -100 095 .91 23 48
salarigs pnves 230 948 201 394 132 3?9 1 19 740 103 205

| S A YRR 7 e o

‘activité p

saiaires moyens de | rlnclpale

salariés publics 284427 195643 192271 123753 206013] -11.7 -03 -198 185 -2,5
salariés privés 219730 86822 74582 79232 66732 -266 -3.0 3.1 =56 -8,8
(y compris les activités secondaires) .

salariés publics 286053 203135 198400 126609 209255 -10.8 -0.5 -20.1 182 -24
salariés privés 219 761 88 760 77 928 80 600 -66 185

A R P o o B £ oy GHA ST AR b
SMIG 65 000 52 000 48000 36 000 36 000 -7 2 -1,6 -134 0.0 4.4
Sal. moy. public® 460 000 395 0009 258 000 205000 199 000 -73 -69 -10,9 -1.0 62

a} tcma : taux de croissance moyen annuel.

b) rapport de la masse salariale publique et des effectifs des fonctionnaires.

c) 1987

Sources - Enquétes LSMS 1985, 1988 ; enquéte prioritaire 1993, enquéte UEMOA 1996, enquétes ENV 1995 et
1998 : FMI (1998), Schneider (1992) ; caleul des auteurs.
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L'examen des différentes composantes sectorielles du PIB révéle que la crise et la pénode
d'ajustement des années 1980 a 1994 se sont manifestées par une relative stagnation des
activités industrielles et une baisse des activités tertiaires, composées en grande partie par
1"Etat et le secteur public. Or, ces activités sont avant tout urbaines et donc ont touché plus

particuliérement les ménages urbains.

11 semble que l'impact de ’amélioration de la situation économique de la Céte d'Ivoire a partir
de 1994 en milieu urbain soit complexe. Tout d'abord, l'effet le plus important de la
dévaluation du F CFA a été un choc négatif sur les revenus réels®. Les fonctionnaires résidant
4 Abidjan ont subi ce choc de maniére moins forte que dans les autres centres urbains. Cela
peut s'expliquer par le fait qu'ils ont eu plus facilement recours a d'auntres sources de revenus.
Par ailleurs, la dévaluation s'est accompagnée i/ d'une amélioration du cours des matiéres
premiéres et des productions de café et cacao records - éléments plutot favorables au zones
rurales productrices de café et cacao- et ii/ d'un retour de l'aide et des arrivées de capitaux
privés du fait des privatisations“. Ces demiers facteurs ont pu atténuer l'impact négatif de
I'ajustement monétaire sur le bien-étre des ménages urbains dans la mesure ol ils ont pu étre
favorables 4 I'amélioration de leurs conditions de vie.

Le fait que la croissance ait été plus portée par linvestissement que par la consommation
permet donc de mieux comprendre pourquoi la période 1993-1998 n'a pas été celle d'une
baisse significative de lincidence de la pauvreté mesurée par le niveau des dépenses,
notamment 4 Abidjan, mais toutefois celle d'un progrés des conditions de logement et dans
I'accés aux infrastructures de base de l'ensemble des ménages urbains. Donc, méme si une
partie des composantes présentes de la reprise provient d’une croissance des activités du
secteur modeme, la situation générale des consommateurs urbains ne se serait améliorée que
partiellement. -

On s'apergoit alors que les bases de 1'équilibre de la société urbaine ivoirienne ne tiennent
plus : les moyens de distribution de la rente agricole ont été dissous® et les mesures de
stabilisation (réelle et monétaire) ont fini par réduire les écarts entre les classes moyennes,
issues des secteurs formels public et privé, et le reste de la société urbaine. Il est alors plus
facile de saisir pourquoi la période 1993-1998 ne s'est pas accompagnée d'un accroissement
des inégalités. '

Par ailleurs, méme si les conditions de logement et d'accés aux infrastructures tels que
V'électricité ont pu étre améliorées, on constate que cela a permis seulement de rattraper les
niveaux atteints durant les années 80%’. De plus, méme si les personnes les moins éduquées
sont les plus vulnérables, un niveau d'éducation primaire voire secondaire ou supérieur .
protége moins du risque de pauvreté que précédemment - ces catégories de la population’
connaissant dorénavant des incidences de pauvreté non négligeables, alors qu'on ne constate
pas de hausse significative de I'impact de I'éducation secondaire et supérieure sur les niveaux

™ Les écarts d'inflation entre biens importés et non-échangeables ont été assez faibles. L'effet attendu de la
dévaluation sur les modifications de prix relatifs des biens produits nationalement et des biens importés donnant
l:2u & des effets de substitution dans la consommation des ménages (plus défavorables aux ménages riches
puisqu'ils consomment plus de biens irmportés) a donc certainement joué de maniére secondaire.

** L'investissement privé a été multiplié par 3, linvestissement public par 0,7, entrainant un doublement de la
valeur ajoutée du secteur du batiment, alors que les productions de rente connaissaicnt une hausse en valeur de
£0% (source : IMF, 2000).

* notanyment par la réforme de la caisse de stabilisation et les programmes de privatisations.

" A ce propos, le Tableau VIII-4 enseigne que 1a Cdte d'Ivoire reste un pays dont 1a plupart des indicateurs de
développement social et d'infrastructures de base sont trés bas.
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de dépenses entre 1993 et 1998. Un nouvel élément d'équilibre de la société urbaine
ivoirienne est encore rompu : le systéme éducatif.

Les longues années de crise ont fortement greve le niveau de vie des ménages urbains pour
lesquels les incidences de pauvreté ont explosé en l'espace de 10 ans (1985-1995). Or,
longtemps, les questions de pauvreté urbaine n’étaient pas d'actualité en Céte d'Ivoire. En
effet, jusqu'au début des années 90 le phénoméne était percu comme marginal, la pauvreté
étant largement considérée comme un probleme rural. La question est devenue plus pressente
du fait essentiellement de la dévaluation du Franc CFA et de ses effets défavorables attendus
en milieu urbain. Cependant, les autorités ivoiriennes se sont empressées d'interpréter |
Iévolution favorable des indicateurs de pauvreté urbaine entre 1995 et 1998 comme
significative d'une résorption du probléme, du moins 2 Abidjan. C'était omettre le fait que la
situation était sensiblement identique 2 celle de 1993 et donc que la pauvreté est restée un
phénoméne urbain important.

+ Tableau n° VIII4 : Quelques indicateurs de niveau d'infrastructure de base, d'éducation et de santé.

1998 Cote Paysabas Paysa Afrique  Paysa

d'Ivoire revenus” basrev.  Sub-Sah. rev. inter
PNB par téte (PPA, SUS) C 1484 1360 2170 1440 5990
Consommation d'électricité (kwh par habitant) (1997) 131 222 448 446 1928
Indice normalisé de routes (100 = longueur totale attendue)® 84 119 120 118 ‘124
Nombre de radios (pour ! 000 habitants) (1997) 164 143 206 198 401
Lignes téléphoniques (pour I 000 habitants) 12 14 37 14 145
Espérance de vie 4 Ia naissance (années) 46 57 63 ) 50 69
Taux de mortalité infantile (pour 1000 naissances) 88 83 68 92 31
Taux brut de mortalité (pour 1 000 habitants) ST 12 9 15 . &
Taux d'analphabétisme (% des per. dgéesde 15 & plus) 56 38 31 4] 12
Taux d'analphabétisme (% des per. dgées de 15 4 24 ans) 38 24 19 24 7
Ratio éléves-enseignants en primaire (1993) 39 . 39 41 24
Taux brut de scolarisation primaire (1997) 71 - 107 . 106
Taux brut de scolarisation secondaire (1997) 24 . 56 . 66
Taux brut de scolarisation supérieur (1997) 5 5 6 2 - 25

¥ Indice normalisé de routes : longueur totale des rontes comparée avec le niveau conditionné par la population,
la densité de population, le revenu par téte, l'urbanisation, et dés dummy-variables par régions ‘

® Chine & Inde exclus

Source: World Bank, 2000a

Si la croissance est une condition nécessaire a I'amélioration du niveau de vie des
populations®®, il apparait clairement qu’elle n’est pas suffisante pour I’éradication de la
pauvreté. Des phénoménes d’hystérésis sont a 1’ceuvre : 1a crise économique s’éloigne®® et
laisse derritre elle des franges entiéres de la population dans une situation de pauvreté
préoccupante. Une partie seulement commence 3 s’en sortir, tandis que les événements
politiques 4 I’ceuvre aujourd’hui ne font qu’exacerber des tensions existantes.

% Rappelons qu'entre 1995 et 1998, les dépenses réelles moyennes par téte des ménages abidjanais ont augmenté
& un rythme de 1.5% par an, soit 4.6% en trois ans, et que la pauvreté a dans le méme temps baissé de 12 points,
ce qui fait de la croissance un levier non négligeable de réduction de 12 pauvreté.

® Rappelons toutefois que, malgré le succés des programmes de stabilisation et le retour & des niveaux
d'équilibres budgétaire et extérieur corrects, les sources.de financement du budget de I' Etat et de la croissance
€conomique sont limitdes. En effet, elles restent toujours tributaires, d'une pant, des aléas des cours des matiéres
premiéres et, d'autre part, d'une fiscalité insuffisamment réactive aux variations positives de croissance,
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X. Annexe n°1: Profil de pauvreté monétaire

A. Composition du ménage, sexe et nationalité

Les résultats de 1'exploitation des données de 1985 & 1998 mettent en évidence le fait que la
taille des ménages ivoiriens est en moyenne plus grande que celle des ménages non ivoiriens
(cf. Tableau n® X-1) Elle est effectivement passée de 10 personnes en 1985 4 9,2, et a 8,9
respectivement en 1988 et en 1998, soit une baisse tendancielle de la taille des ménages
ivoiriens. Au contraire, au rniveau des ménages non ivoiriens, leur taille n’a pas
significativement changé. Elle s’établit en moyenne a § personnes.

Par rapport au statut de pauvreié, on constate cependant que la pauvreté est relativement
moins marquée dans les ménages dont le chef est ivoirien. En effet, en 1988, seulement 19.8%
des ivoiriens étaient pauvres contre 24% chez les non ivoiriens. Méme si I’on constate une
paupérisation croissante au cours du temps des ménages gérés par des ivoiriens, le phénomene
reste encore plus préoccupant au niveau des ménages gérés par des non ivoiriens.

. Dans le groupe des ivoiriens, il apparait que les femmes sont en moyenne relativement plus
pauvres que les hommes. De 1985 & 1993, on constate une paupérisation croissante dans les
deux catégories considérées, 1'incidence de la pauvreté étant passé de 10,1% en 1985, a
28,1% en 1988 puis a 50,2% en 1993 avant de s’infléchir a 39,1% en 1998. Chez les hommes,
les résultats sont de 7,2% en 1985, 18,4% en 1988, de 49,5% en 1993 et de 9,1% en 1998. 11
apparait ainsi que la contribution des femmes 4 la pauvreté nationale est relativement
importante dans le groupe des ivoiriens, surtout en 1998.

Dans le groupe des non ivoiriens, ¢’est plutdt la tendance inverse, sauf en 1998. Avant cette
date, I’on constate que !'incidence de la pauvreté est relativement plus élevée dans le groupe
des hommes que dans celui des femmes : aucune femme pauvre en 1985 contre 12,7% chez
les hommes, 15,8% de femmes pauvres en 1988 contre 24,5% chez les hommes et 46,4% de
femmes pauvres en 1993 contre 62% chez les hommes. En 1998, la tendance s’inverse. On
constate en effet que I'inciderce de la pauvreté est relativement plus importante chez les
femmes (51,6%) que chez les hoinmes (43,1%). .

Tableau n® X-1: Tajlle moyenne des ménages urbains et % de ménages pauvres (seuil 23 US) selon la
nationalité et le sexe du chef de ménage

1985 1988 1993 1998
Iveirien: Non Ivoiriens Non Ivoiriens Non lvoiriens Non
ivoiriens jvoiriens ivoiriens voiriens

Femmes
Effectif de ménages ' 66 11 111 21 713 162 306 61
% de ménages 85,7 14,3 84,1 15,9 81,5 18,5 834 16,6
Taille moyenne du ménage 7.5 2,1 7.1 3.7 7,2 52 6,3 59
% de pauvres 10,1 0.0 28.1 15,8 50,2 46,4 39,1 51,6
Hommes
Effectif de ménages 447 152 446 156 2860 1624 1059 494
% de ménages 74,6 25,4 74,1 259 63,8 36,2 6GB2 31,8
Taille moyenne du ménage 10,1 7.5 9.5 8.2 9.8 7.5 9.5 39,1
% de pauvres 7.2 12,7 18,4 24,5 49,5 62,0 9,1 43,1
Ensemble
Effectif de ménages 513 163 557 177 3573 1758 1365 555
% ¢le ménages 9 0 241 759 24,1 66,7 332 71,1 28,9
Taille moyenne du ménage 9.8 7.6 0,2 8,0 9,4 7.4 89 17
% de pauvres 7.5 12,1 19,8 24,0 49.6 61,0 39,1 54,9

Sources - Enquétes LSMS 1983, 1985 : enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 ; calcid des auters.
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Par rapport au groupe d’age du chef de ménage, on constate sur I’ensemble de la période 1985
- 1998 que les chefs de ménage de moins de 35 ans sont ceux dont I’incidence de pauvreté est
la plus faible. On constate au contraire que plus le chef de ménage est agé, plus il est
susceptibie d’étre pauvre {cf. Tableau n® X-2).

['étude du type de ménage met en évidence la plus grande vulnérabilite des ménages
polygames 4 la pauvreté par rapport aux autres types dc ménages retenus. Cependant, leur
poids au sein des ménages pauvres & Abidjan décroit sur la période dans la mesure ou les
autres types, monoparentaux et non polygames élargis, voient leur incidence de pauvreté
fortement augmenter jusqu’en 1998 4 Abidjan. Dans les autres villes, on note une baisse de la
pauvreté a partir de 1993 pour ces derniers types de ménages.

Tableau n® X-2 : Profil de pauvreté monétaire selon la composition du ménage de 1985 4 1998

1985 1988 1993 1998
Abidjan Incidence % avu seln  Incidence % au sein  Incidence % au Incldence;, % an
(1%)a)  des (4.3%) des (15.2%)  sein des (I8.8%) | seln des
) _pauvres pauyres pauvres \  pouvres
Taille du ménage :
- tnférieur 3 5 personnes 2.6 23.1 5.3 14.0 9.6 231
- de 5 4 9 personnes ‘ 44 46.1 19.8 54.4 235 - 494
- supérieur & L0 personnes. 7.5 30.8 21.0 3.6 349 - 275
Age du chel de ménage
- inférieur & 35 ang 33 23.0 85 6.2 1.7 227
- de)saddans a2 30.8 15.0 338 19.7 302
- ded5i54ans 6.7 30.8 19.7 264 24.8 29.0
- supérieur 4 55 ans 6.9 15.4 24.9 18.6 27.5 18.1
Type de ménage .
Monoparental 0.0 0.0 9.0 © 25 28.7 48
Polygame 16.0 30.8 57 21.2 472 104
Autres 3.3 69.2 13.4 763 17.3 84.8
Autres villes Incidence % au sein Incidence % au sein Incidence %  au Incidence % au
(11.4%) des (25.4%) des (51%) sein des (41.9%) sein des
DAUVTES _pauvres pauvres _pauvres
Tallle du ménage
inférieur & 5 personnes 4.9 14.5 14.2 0.2 na 24.7 16 24.0
de 54 9 personnes 14.0 545 9.6 50.5 59.8 481 52.8 455
supérieur 4 10 personnes. 16.4 31.0 36.8 29.3 69.3 27.0 74.3 290.5
Age du chef de ménage
inférieur & 35 ans 53 16.0 13.2 15.6 6.4 18.7 26.1 19.5
- de3Saddang 153 330 272 84 T 496 298 425 29.1
- de 45 4 54 ans 17.5 298 3340 294 56.8 231 54.9 29.0
- supérieur 4 35 ans 11.5 21.2 33.0 26,6 64.6 28.4 52,2 22.4
Type de ménage
- Monoparental 0.0 4] 25.0 55 46.9 4.0 27.9 2.8
- Polygame 11.7 12.8 43.5 248 71.2 20.9 78.7 17.8
- Autres 11.7 §7.2 22.2 69.7 47.4 75.1 3.5 79.4

(a) Le profil n'est pas effectut car Lincidence de pauvreté 4 Abidjan est de 1% sur un échantillon de 670 ménages.
Sources - Enquétes LSMS 1985, 1988 : enquéte prioritaire 1993, ENV [998 ; caleul des auteirs.

B. Pauvreté, niveau d'instruction et statut professionnel du chef de
ménage

Alors qu’en 1988, on observe que 8,7% des chef de ménage ayant obtenu un dipléme de
I’enseignement secondaire ou supérieur sont pauvres dans les autres villes, cette proportion
passe 4 24.4% en 1993. En 1998, une bonne frange dus chefs de ménages urbains ayant
obtenus au minimum un dipléme de l’enseignement secondaire sont pauvres (22.8% a
Abidjan contre 20,9% dans les autres villes). Les incidences de pauvreté des ménages dont le
chef a au moins un niveau d’éducation secondaire croissent fortement jusqu’en 1998 — méme
si on constate une trés légére amélioration A partir de 1993 pour les autres centres urbains (cf.
Tableau n® X-3)-. Il n’en reste pas moins que la pauvreté touche avant tout les ménages peu
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instruits. Les chefs de ménages justifiant d’un faible niveau d’instruction ont en moyenne
relativement plus de « chance » de compter parmi les pauvres que ceux justifiant de niveau
plus élevé.

Tableau n° X-3 : Profil de pauvreté monétaire selon I'éducation de 1985 4 1998

1985 1988 1993 1998
Abidjan Incidence % au  Incidence % au Incidence % au Incidence %:au
(1%)@) sein  (4.3%) seindes (15.2%) seindes (18.8%)  sein
des pauvres pauvres des
pauvre : ‘pauvres
‘ 5
Niveau éducatif
sans éducation 63 69.2 21.9 79.7 324 63.4
éducation primaire 6.7 30.8 11.8 14.5 15.6 264
éducation sec. et sup. 0.0 0.0 34 5.8 6.1 10.2
Autres villes Incidence % au Incidence % au Incidence % au Incidence % au
(11.4%) sein (25.4%) seindes (51%) sein des (41.9%) sein
des pauvtes pauvres des
pauvre [ pauvres
S5
Niveau éducatif
sans éducation 17.5 883 316 826 - 591 819 52.6 65.3
éducation primaire 6.8 9.2 17.6 11.9 40.7 10.1 352 24.5
éducation sec. etsup. 0.8 1.9 8.7 5.5 24.4 8.0 22.8 10.2
a) Le profil n'est pas effectué car 'incidence de pauvreté 3 Abidjan est de 1% sur un échantillon de 670

ménages,
Sources : Enquétes LSMS 1985, 1983 . enguéte prioritaire 1993, ENV 1998 : caleul des auteurs.

Ainsi, I'insertion sur le marché du travail est de plus en difficile méme pour ceux justifiant
d'un niveau d’enseignement supérieur. Ce facteur va fortement contribuer 4 entretenir une
certaine précarité et une instabilité de I’emploi en milieu urbain.

L’étude de la pauvreté selon la catégorie professionnelle70 montre que les salariés du secteur
public restent les mieux protéges de la pauvreté sur toute la période, les incidences calculées
restant toujours inférieures & la moyenne. Néanmoins, on note une augmentation sensible des
taux de pauvreté des ménages dont le chef est salari¢ du secteur public jusqu’en 1998 pour
Abidjan et jusqu’en 1993 pour les autres villes. Les ménages dont le chef est indépendant ont
les incidences de pauvreté les plus fortes sur toute la période. On note cependant une baisse de
la pauvreté pour cette catégorie a partir de 1993 dans les autres villes alors qu’a Abidjan, les
écarts semblent se réduire entre indépendants et inactifs - chémeurs entre 1993 et 1998 qui
constituent les deux catégories 12s plus touchées par la pauvreté.

™ Rappelons que la diversité des enquétes nous a restreint 4 une typologie assez grossiére dans un souci de
comparaison.
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Tableau n® X-4 : Profil de pauvreté monétaire selon le statut professionnel de 1985 3 1998

1985 1988 1993 1998
Abidjan Incidence %  au Incidence % au sein Incidence % au Incidence % au
(1%)(2) sein des (4.3%) des (15.2%) sein  (18.8%) sein :
pauvres pauvres des des
pauvre pauvres
5
Statut professionnel
Inactif — chomeur 64 154 21.6 20.5 22.0 153
Salarié public 2.5 15.4 5.5 6.5 8.1 36
Salarié privé 4.5 38.5 16.8 41.0 17.0 41.1
Indépendant 4.8 30.7 16.1 320 230 40.0
Autres villes Incidence %  au Incidence % au sein Incidence % au Incidence % au
(11.4%) sein des (25.4%) des (51%) sein  (41.9%) sein
pauvres pauvres des des
! pauvre pauvres
\ 5
Statut prefessionnel
Inactif - chémeur 83 5.5 12.5 4.6 53.9 11.5 423 11.7
Salarié public 2.0 5.0 14.6 12.8 314 100 17.7 44
Salarié privé 12.2 209 20.0 14.7 453 208 382 27.6
Indépendant 17.9 68.6 34.9 67.9 59.4 57.7 493 56.4

a) Le profil n'est pas effectué car l'incidence de pauvreté 4 Abidjan est de 1% sur un échantillon de 670

ménages.

Sources : Enquétes LSMS 1985, 1988 ; énqué:e prioritaire 1993, ENV 1998 ; caleul des auteurs.
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Xl. Annexe n®2 : Tableaux statistigues

Tableau n° XI-1 : Enquéte LSMS85, description des variables socio-démographiques (pondérées)

National Abidjan  Autres Villes
Taille de 1'échantillon
Ménages 1585 333 344
Individus 13 264 2454 3053
Distribution des individus par sexe
Hommes 48.6 475 494
Femmes 51.4 52.5 50.6
Distribution des individus par nationalité (%)
Ivpiriens 85.8 75.6 833
Etrangers 14.2 244 16.7
Age moyen des individus 221 20.2(15.5)" 20.4 (16.8)"
(18.9)%
Age moyen des chefs de ménages 46.8, 41.5(11.6)"  43.0(13.6)"
(14.4)*
Taille moyenne du ménage 6.8 (4.7)" 6.4 (3.8)" 6.7 (4.6)"
Nombre moyen d’enfants par ménage 3.1 (2.8 2.8 (24 3.0(2.8)°
Nombre moyen d’aduites par ménage 3.7 (240 3.6 (2.1 3.7(2.5)"
Distribution par classes d’age (%)
Moins de 15 ans 453 434 447
15 - 24 ans 19.2 233 243
25-44 ans 19.7 23.8 19.8
45- 64 12.2 8.5 9.1
65 et plus - 3.6 1.0 2.0
Distribution par statut matrimonial des 15 ans et plus (%)
Marié 59.1 51.6 51.8
Célibataire 1ns 425 422
Veufiveuve 54 23 34
Divorce, séparé 40 3.6 2.6
Distribution par niveau d’éducation cies 15 ans et plus (%)
Jamais fréquenté I’école 65.0 40.5 49.1
Fréquenté 1'école mais pas de diplome obtenu 13.8 17.1 14.1
Primaire 12.8 22,6 216
Secondaire 3.1 5.1 6.3
Bac et plus 1.5 4.6 1.8
. Diplome technique 38 10.1 7.1
Individus qui savent lire et écrire de 15 ans et plus (%) 31.2 58.2 479
Enfants entre 6 et 15 ans scolarisés (%) 51.5 534 65.7

a) écari type entre parenthéses
Source : LSMS 19885, calcul des auteurs
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Tableau n® XI-2: Enquéte LSMS88, description des variables socie-démographiques (pondérées)

National Abidjan Autres Villes
Taille de I'échantillon
Ménages 1597 304 429
Individus 10 116 1829 2794
Distribution des individus par sexe
Hommes 489 499 48.1
Femmes 51.1 50.1 51.9
Distribution des individus par nationalité (%)
Ivoiriens §7.1 76.8 85.0
Etrangers 12.9 23.2 15.0
Age moyen des individus 21.7: 19.6 (15.0)" 19.6 (17.2)¥
- (19.3)"
Age moyen des chefs de ménages 46.6; 40.4 (9.8)% 43.5(12.8)"
(144
Taille moyenne du ménage 63(4.0"% 60377 6.5 (4.4)Y
Nombre moyen d'enfants par ménage oM 27@2)7 3.3(2.8)Y
Nombre moyen d'adultes par ménage 32¢L.9  33(2.0)Y 32217
Distribution par classes d'age (%)
Moins de 15 ans 48.6 45.3 50.1
15-24 ans 160 20.3 19.4
25 .44 ans 20.2 213 19.7
45- 64 11.6 © 64 82
65 et plus EX] 0.7 2.6
Distribution par statut matrirnonial des 15 ans et plus (%) :
Marié 617 52.8 52.6
Jamais marié 279 41.8 373
Veufiveuve 6.1 1.9 58
Divorcé, séparé 4.1 34 4.3
Distribution parniveau d’éducation des 15 ans et plus (%)
Jamais fréquenté "école 61.8 34.1 48.2
Fréquenté I’école mais pas de dipléme obtenu 16.2 19.4 16.3
Primaire 144 23.1 255
Secondaire 2.7 7.0 4.5
Bac et plus LY 36 1.1
Diplétme technique 38 128 44
Individus qui savent lire et écrire de 15 ans et plus (%) 328 62.3 46.4
Enfants entre 6 et 15 ans scolarisés (%6) 40.1 56.1 51.0
a) écart type entre parenthéses
Source : LSMS 1988, calcul des auteurs
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Tableau n° XI-3: Enquéte EP93, description des variables socio-démegraphiques {pondérées)

National Abidjan  Autres Villes

Taille de 1'échantillon

Ménages 9 600 2482 2 878

Individus 57433 10 099 22 962

Distribution des individus par sexe (%)

Hommes 49.9 48,5 49.5
Femmes 50.1 50.5 50.5

Distribution des individus par nationalité (%%}

Ivoiriens . 78.1 72.9 74.3
Etrangers 219 271 237

Age moyen des individus 213179 202 (15.1)" 20,5 (16.85"

Age moyen des chefs de ménages 455 (14.1)" 41.0(10.7)" 44.1 (13.4)"

Taille moyenne du ménage 59(3.9%  6.0(3.9)" 6.3 (4.2)"

Nombre moyen d’enfants (<13 ans) par ménage 2825 26023 2.9 (2.6

Nombre moyen d’adultes (>175 ans) par ménage 3.0 34237 332.3)"

Distribution par classes d'age (%)

Moins de 15 ans 46.7 43.2 46.7
15 - 24 ans 18.4 21.8 21.0
25-44 ans 220 27.6 21.5
43- 64 10.2 6.6 8.8
65 et plus 2.7 0.8 2.0

Distribution par statut matrimonial des 15 ans et plus ( %)

Marié 57.7 49.2 51.8
Célibataire 34.5 443 41.4
Veuf/veuve 42 22 18
Divorce, séparé 35 43 28
Distribution par niveau d'éducation des 135 ans et plus ( %)
Jamais fréquenté 1'école 61.0 375 53.1
Fréquenté 1’école mais pas de dipléme obtenu 14.8 19.8 13.5
Primaire 16.1 24 8 215
Secondaire 4.1 7.5 6.5
Bac et plus 1.4 39 1.6
Diplome technique 2.6 6.3 38
Individus sachant lire et écrire des 135 ans et plus ( %5) 38.5 63.0 46.9
Enfants entre 6 et 15 ans scolarisés (%) 44 .4 67.2 53.0

a) écart type entre parenthéses
Source : Enquéte Prioritaire 1993, calcul des auteurs
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Tableau n° XI-4: Enquéte ENV 95, description des variables socio-démographiques (pondérées)

Naticnal Abidjan Autres Villes
Taille de 1"échantillon
Ménages 1 000 266 212
Individus 5168 1 340 13227
Listribution des individus par sexe (%) )
Hommes 51.0 47.1 499 .
Femmes 49.0 529 50.1
Distribution des individus par nationalité (%)
Ivoiriens 84.7 §1.6 80.1
Etrangers 15.3 18.4 19.9
Age moyen des individus 21.8(17.9%Y 20.9 (14.7)¥ 20.2 (16.0)Y
Age moyen des chefs de ménages 43,7 (13.9)” 41.5 (10.4)Y 39.3 (12.8)Y
Taille moyenne du ménage 5.5(3.6)" 5.9 (3.6 53039
Nombre moyen d'enfants (<15 ans) par ménage 2.4(23)Y 2321 2.4 (2.2)%
Nombre moyen d'adultes (>15 ans) par ménage 3.1(2.00° 3.6 (2.5 3.0 24"
Distribution par classes d'age (%) 1
Moins de 15 ans 44.3 394 443
15-24 ans 19.3 25.1 221
25 - 44 ans 231 27.1 24.1
45- 64 10.6 1.9 7.8
65etplus 2.7 03 1.7,
Distribution par statut matrimonial des 15 ans et plus { %)
Marié 547 427 522
Célibataire 359 519 392!
Veuffveuve 5.3 2.1 4.5 -
Divorce, séparé 4.1 3.3 4,1
Distribution par niveau d’éducation des 15 ans et plus ( %)
Jamais fréquenté 1'école 56.3 30.1 47.6
Fréquenté 1'école mais pas de diplome obtenu 16.5 18.3 18.6
Primaire 174 27.8 242
Secondaire 42 80 3.1
Bac et plus 29 8.6 2.1
Diplame technique 2.7 7.2 24
Individus sachant lire et écrire des 15 ans et plus ( %) 45,3 724 56.8
Enfants entre 6 et 15 ans scolarisés (%) 51.9 71.2 614 .

a) écart type entre parenthéses
Source : Enquéte ENV 1995, calcul des auteurs
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Tableau n® XI-5 : Comparaisen des caractéristiques socio-démographiques entre les individus lors des
deux vagues du panel en 1992/93 er 1993 (observations pondérées)

National Abidjan Autres Villes

1992/93 1995 1992/93 1995 1992/93 1995

Taille de I"échantillon

Ménages 377 377 70 70 90 0
Individus 2411 2419 504 512 591 391
Distribution des individus par sexe (%)
‘Hommes 50.2 493 442 455 473 46.6
Femmes 49.8 50.7 56.0 545 527 334
Distribution des individus par nationalité (%)
Ivoiriens 825 847 79.1 §7.2 79.4 80.8
Etrangers 17.5 15.3 219 12.8 20.6 19.2
Age moven des individus 213 224 209 21.9 20.2 208
Age moyen des chefs de ménages 47.2 490 446 474 444 453
Taille moyenne du ménage 6.4 6.5 7.4 7.5 . 6.5 6.8
Nombre moyen d'enfants (<15 ans) par ménage 3. 3.0 32 1 3 31
Nombre moyen d’adultes (>15 ans) par ménage 34 35 4.3 44 33 7
Distribution par classes d'age (%)
Moins de 15 ans 48.1 46.3 42.7 41.4 48.4 45.8
'15 - 24 ans 16.6 17.8 23.0 22,6 19.0 223
25 - 44 ans 21.0 19.7 252 24.0 224 204
45- 64 11.5 129 7.6 10.9 8.2 94
635 et plus 28 34 1.5 1.1 2.0 2.1
Distribution par statut matrimonial des 15 ans et plus (%)
Mari¢ 59.9 53.5 44.3 40.0 54.9 jLo
Célibataire L] 35.6 39.5 54.7 37 174
Veuffveuve 42 54 43 32 4.9 6.9
Divorce, séparé . 4.9 3.5 11.9 2.0 3.0 4.7
Distribution par niveau d’éducation (dipiéme le plus haut
obtenu) des 15 ans et plus ( %)
Jamais fréquenté 1'école 63.4 62.1 36.7 31.1 51.2 535
Fréquenté I'école mais pas de diplome obtenu 12.8 153 16.3 19.4 12.9 15.3
Primaire ‘ 14.6 14.2 22.1 26.4 253 22.6
Secondaire 39 36 7.7 7.5 5.5 4.0
Bac et plus 1.4 2.1 55 + 6.7 0.3 0.0
Diplome technique 4.0 2.7 11.7 8.9 4.9 2.6
Individus sachant lire et écrire des 15 as et plus { %) 36.1 189 62.5 70.7 48.2 46.3
Enfants entre 6 et 15 ans scolarisés (%)) 459 51.6 70.5 759 52.1 59.1

Sources - EP 1992/93 et ENV [993, calcnl des autewrs.
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Tableau n° XI-6: Enquéte UEMO 96, description des variables socio-démographiques (pondérées)

Abidjan

Taille d'échantillon
Meénages non-pondérés
pondérés
Individus non-pondérés
pondérés
Distribution des individus par sexe (%)
Hommes '
Femnmes
Distribution des individus par nationalité (%)
Ivoiriens
Etrangers
Age moyen des individus
Age moyen des chefs de ménage
Taille moyen des ménages
Nombre moyen des enfants (<15 ans) par mé¢nage
Nombre moyen des adultes (>14 ans) par ménage
Distribution par classe d'8ge (%)
Moins de 15 ans
15-24 ans
25-44 ans
45 — 64 ans
65 ans et plus
Distribution par statut matrimonial des 15 ans et plus (%)
Marié
Célibataire
Veuf/veuve
Séparé, divoree
Distribution par niveau d'éducation des 15 ans et plus (%)
Jamais fréquenté I'école
Fréquenté V'école mais pas de dipldme obtenu
Primaire
Secondaire -
Bac et plus
Dipldme technique
Individus sachant lire et écrire des 15 ans et plus (%)
Enfants entre 6 et 15 ans scolarisés (%)

831

433 950
4 006
2022086

48,91
51,09

74,23

25,72

21,61 (15,38
39,26 (11,74)°
4,64 (3,51)°
1,77 (2,02)"
2,87 (2,02)"

38,08
24,48
29,07
7,22
1,15

4891
46,39
2,80
1,83

38,80
23,15
21,15
7,17
5,36
4,44
67,06
68,23

' Ecart-type entre parenthéses.

Source : Enquéte UEMOA 1996, Abidjan {Cote d'Ivoire).
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Tableau n° XI-7: Enquéte ENV9S, description des variables socio-démographiques (pondérées)

National Abidjan Autres Villes

Taille de I'échantillon ‘
Ménages 4 200 860 1 060
Individes ‘ 24 211 4752 6 064
Distribution des individus par sexe (%}

Hommes *50.2 49.8 503

Femmes 49.8 50.2 49.7
Distribution des individus par nationalité (%)

Ivoiriens 824 73.7 B0.5

Errangers 11.6 26.3 19.6
Age moyen des individus 21.6 (17.37 21.8 (14.9) 20.9(16.3)"
Age moyen des chefs de ménages 43.0(14.3)% 40.4(11.9) 423 (13.1)%
Taille moyenne du ménage 5.8(4.1)% 5.6 (4.0)7 5.8 (4.1
Nombre moyen d'enfanis (<15 ans) par ménage 2.5(24)° 2.02.0)" 2.5 (2.5
Nombre moyen d’adultes (>15 ans) par ménage 3323 3.6(2.6)" 3.3 (2.4
Distribution par classes d’age (%)

Moins de 15 ans 43.2 36.4 43.2

15-24 ans 214 259 245

25.44 ans 23.3 286 215

45- 64 9.4 8.2 8.4

65 et plus 2.7 1.0 1.9
Distribution par statut matrimonial des 15 ans et plus { %)

Marié 53.9 41.4 48.6

Célibataire 37.3 51.1 43.6

Veuffveuve 5.1 3.2 4.4

Divorce, séparé 38 43 is
Distribution par niveau d’éducation (dipléme le plus haut obtenu) des 15 ans et plus ( %)

Jamais fréquenté I'école 54.9 324 46.8

Fréquenté I'école mais pas de dipldme obtenu 17.8 19.0 7.1

Primaire 17.4 25.8 237

Secondaire 55 10.6 7.9

Bac et plus 26 6.7 30

Dipléme technique 1.8 55 1.5
Individus sachant lire et écrire des 15 ans et plus ( %) 46.3 70.1 552
Enfants entre 6 et 15 ans scolarisés (%) 55.0 69.6 66.3

a) écart type entre parenthéses
Source : Enquéte ENV 1998, calcul de:i auteurs
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Tableau n® XI-8. LSMS85, dépenses par poste et ménage {pondérées) pour Abidjan, FCFA (nominal)

Fostes de dépense Moyenne Ecart-type Médiane
Alimentation 962 280 626 865 832 652
Habillement 136 694 144 939 92 000
Logement 275 505 289 G504 199417
Loyer 274 786 316 067 144 000
Equipement et entretien B8 569 112 645 47 681
Santé 155 566 212 636 77 952
Transport 194 966 344 286 70 000
Loisir 17718 17718 0
Education 203 412 331 680 74 200
Hotel, Café Restaurant 90 653 115 856 66 908
Autres dépenses 55444 78 030 25 848
Dépenses Totales 2455 593 1717 59¢ 2 025 740

Source : LSMS 1983 (Céte Ivoire)

|

Tableau n° XI-9 : LSMS8S, dépenses par poste et ménage (pondérées) pour autres villes, FCFA (no"_minal)

Postes de dépense Moyenne Ecart-type Médiane
Alimentation 593 153 444 064 487 713
Eabillement 111 095 113 644 78 000
Logement 167 742 164 452 122 874
Loyer 260924 227 289 180 000
Equipement et entretien 63 574 79 958 33165
Santé 105 981 15 383 41 088
Transport 112176 194 818 35 000
Loisir 8223 19 80C 0
Education 106 651 173 672 36 000
Haétel, Café Restaurant 46 155 758 224 7299
Autres dépenses 28 293 38 448 - 14 295
Dépenses Totales 1603 967 1153 708 1 376 759
Source ;: LSMS 1985, calcul des auteurs

At
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Tableau n® XI-10. LSMS38, dépenses par poste et ménage (pondérées) pour Abidjan, FCFA (nominal)

Postes de dépense Movenne Ecart-type Meédiane
Alimentation 661 328 426 409 593 487
Habillement ' 154 002 157 350 107 000
Logement 255429 237904 237903
Loyer 311076 355223 180 000
Equipement et entretien 80 833 118 807 37330
Santé 82 542 117 566 40 000
Transport 164 403 270 406 76 250
Loisir 18 265 29 680 2000
Education 196 391 341 580 : 59 000
Hatel, Café Restaurant 71 986 97 231 48 660
Autres dépenses 62 607 100 284 25 150
Dépenses Totales 2058912 1433 090 1 362 384

Source : LSMS 1988, calcul des auteurs

Tableau n® XI-11. LSMS88, dépenses par poste et ménage (_pnndérées) pour autres villes, FCFA (nominal)

Postes de dépense Moyenne Ecart-type Médiane
Alimentation 448 797 331 563 378795
Habillement 81 863 72199 67 000
Logement 117 532 116 802 79 078
Loyer 186 805 173 241 131179
Equipement et entretien 37020 40432 24 330
Santé 65753 B4 010 36 000
Transport 46 575 85570 17 000
Loisir 3153 7 686 0
Education 101 409 168 516 30 000
Hétel, Café Restaurant ‘ 32000 57097 4 866
Autres dépenses 2097 21439 15 550
Dépenses Totales 1143 878 739 597 829 033

Source : LSMS 1988, calcul des auteurs
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Tableau n® X1-12. EP 93, dépenses moyennes par postes et ménages (pondérées) pour Abidjan, FCFA

(nominal)

Postes de dépense Moyenne Ecart-type Médiane
Alimentation 607 278 383 803 517728
Habillement 100 200 120 110 65 000
Logement 203 387 421 490 128 667
Loyer 231 254 224 36¥% 146 342
Equipement et entretien - 68113 191 484 24 000
Santé 132 071 269 958 56 660
Transport 172 323 315010 72 000
Loisir ¥ 20957 46 347 0
Education 08 642 307 948 18 500
Autres dépenses 28 600 69 98¢ 7 000
Dépenses Totales 1 662 825 1470 661 1 160 495

a) y compris hotel, café, restaurant
Source : Enquéte prioritaire 1993, calcul des auteurs

Tableau n°® XI-13. EP 93, dépenses moyennes par postes et ménages (pondérées) autres villes, FCFA

{nominal)

Postes de dépense Moyenne Ecart-type Meédiane
Alimentation 396 404 475723 317475
Habillement 66 979 84 801 43 000
Logement 94 206 211 348 57 670
Loyer 132 689 117 621 84 000
Equipement et entretien 37235 77012 13 000
Santé 47 905 114 625 14 000
Transport 68 387 25679 - 16 000
Loisir 12 935 31 344 0
Education T 36965 87967 0
Auires dépenses 11378 31151 2 800
Dépenses Totales 905 083 914 266 651 396

a) y compris hotel, café, restaurant
Source : Enquéte Prioritaire 1993, calcul des auteurs
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Tableau n® XI-14. ENV 95, dépenses moyennes par postes et ménages (pondérées) pour Abidjan, FCFA

(nominal)

Postes de dépense Moyenne Ecari-type Meédiane
Alimentation 836 840 711 535 650210
Habillement 128 194 173 235 74 000
Logement 221231 245923 142 150
Loyer 281 103 291019 180 000
Equipement et entretien 84 949 123 811 30000
Santé 132 577 239 606 54 660
Transport © 288065 727 679 60 000
Loisir ¥ 22270 51 560 3200
Educanon 128 343 253 905 39000
Autres dépenses 42320 88 896 9 900
Dépenses Totales ] 2165 892 2122393 1356 044

a) y compris hétel, café, restaurant
Source : Enquéte ENV 1995, calcu! des auteurs

Tableau n° XI-15 : ENV 95, dépenses moyennes par postes et ménages (pondérées) autres villes, FCFA

(nominal)

Postes de dépense Moyenne Ecart-type Médiane
Alimentation 532 737 383 848 449 838
Habillement 85479 86 296 61 000
Logement 92 649 155053 55550
Loyer ‘ 102 169 94 961 65 705
Equipement et entretien 37118 48 237 21200
Santé 72204 139 829 32 000
Transport 75740 274 462 17 000
Loistr ¥ 22 875 54 441 1200
Education 33115 72979 0
Autres dépenses 15 649 27910 6 000
Dépenses Totales 1069 935 817 438 867 413

a) y compris hotel, café, restaurant
Source : Enquéte ENV 1995, calcul des auteurs

Tableau n® XI-16 UEMOA 96, dépenses par poste et ménage (pondérées), niveau ménage, F CFA
(nominal)

Moyenne arith. Ecart-type Médiane

Alimentation 750429 590118 614 174
Habillement 121 923 129 488 84977
Logement 304 107 283023 2139%0
dont loyer 177 615 188 969 120 000
Equipement, entretien 78 925 102 793 52 208
Santé 80 584 192 162 6 083
Transport 160 601 280 199 81271
Loisir 56280 120 668 13872
Education 56793 119 674 5955
Hotel, Café, Restaurant 10077 24 898 ' 0
Aurtres dépenses 121 008 228589 61935
Total 1740 728 1464516 1 346 845

Source : Enquéte UEMOA 1996, Abidjan (Céte d'lvoire), calcul des auteurs.
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Tableau n° X1-17 EP 98, dépenses moyennes par postes et ménages (pondérées) pour Abidjan, FCFA

(nominal)

Postes de dépense Moyenne Ecart-type ' Médiane
Alimentation 0939414 615811 793 915
Habillement 177330 252984 113000
Logement 199 050 181 331 157 000
Loyer 251010 241 504 172 536
Equipement et entretien 105112 192 328 44 000
Santé 185374 422 655 68 000
Transport 301956 555056 120 000
Loisir ¥ 42478 154 580 0
Education 129 149 278 971 18 000
Autres dépenses 75 535 236 617 18 000
Dépenses Totales 2 155 196 1910268 1 567 849

a) y compris hétel, café, restaurant
Source : Enquéte ENV 1998, calcul des auteurs

Tableau n° XI-18 EP 98, dépenses moyennes par postes et ménages (pondérées) pour autres villes, FCFA

(nominal)

Postes de dépense Meyenne Ecart-type Médiane
Alimentation 648 406 434917 558 750
Habillement 117 702 154 497 88 500
Logement 119 172 143 180 94 401
Loyer 158 940 263 635 94 944
Equipement et entretien 44 639 66 584 25200
Santé 106 403 395077 41 600
Transport 128 508 404 081 31200
Loisir ¥ 19 550 83912 0
Education 57 659 108 419 9 500
Autres dépenses 38016 232137 9800
Dépenses Totales 1438993 1 357 710 1 110770

a) y compris hétel, café, restaurant
Source : Enquéte ENV 1998, calcul des auteurs

Tableau n° XI-19 : Céte d'Ivoire, taux de pauvreté par région, caleul INS.

(75 000 F CFA par an en francs de 1985) )
1985 1993 1995 1993

B T S Y A PSS R A7
Abidjan 0.7 5 20 11
Autres villes 28

Forét Est 41

Forét Quest
Savane

Cote d'lvoire

Source ;: INS
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Tableau n® XI-21

: Evolution des indgalités entre 1985 et 1998 (en %1)

1985 1988 1993 1995 1996 1998
Dépense par déciles
di 2.36 3.03 232 2.39 2,60
dz 3.86 4.45 3.75 3.57 390
d3 5.12 5.22 4.81 4.39 4,92
d4 6.14 6.17 5.81 5.45 5,81
ds 7.26 7.23 6.87 6.37 6,75
ds 3.41 8.33 £.06 7.57 7,98
d7 9.77 9.66 9.57 9.04 9,64
ds 12.01 11.31 11.59 10.88 (11,80
d9 15.57 14,22 15.49 15.66 15,09
d1o 29.49 30.39 31.74 34.67 31,52
dig/dil ‘. 12.50 10.03 13.67 14.52 12,12
Gini : 0.38 0.37 0.40 0.43 0.38
Intervalles de canf fance 95 % [0.36-0.41] [0.34-0.39]) [0.39-10.42] [0.39-0.46) [0.35-0.41]

0.26 0.26 0.34 0.28

Thell

;';Abzd”'“~'ﬁ*am~ o

- TP

Dépense par déciles

0.31

dl 355 3.26 232 3.09 2,98
dz 4.40 4.44 325 4.46 4,11
d3 5.28 5.23 4,53 5.50 5,00
d4 6.07 6.01 5.29 6.50 6,00
ds 6.87 6.89 6.31 7.67 7,08
dé 7.84 * 7.90 7.36 8.66 8,19
d7 9.04 9.13 8.46 9.97 9,59
ds 10.99 11.33 11.34 11.93 11,43
d9 14.94 1525 17.29 15.26 14,58
d10 31.00 30.56 33.85 26.94 31,04
d10/dl 8.72 9.37 14.60
Gini * . 037 0.37 .
Intervalles de confiance 95 '3’ [0 33-0, 40] [0.36-0.39

tAeS Villes T AR e R TR
Depense par déciles
di 231 3.55 2.62 3.09 2,97
d2 3.98 5.16 4.05 4,50 4,29
d3 490 6.17 513 5.58 5,36
d4 6.03 6.93 6.08 6.45 6,36

ds - 7.30 8.00 7.13 7.37 7,48
dé B.57 9.36 834 8.54 8,40
d7 9.97 10.59 9.90 10.17 9,72
dg 11.78 12.69 11.98 12.28 11,64
d9 15.54 14.90 16.09 15.35 15,23
d1o 29.61 22.65 28.69 26.67 28,55
dl1o/dl 12.81 6.39 10.96 8.63 9,61
Gini 0.38 0.29 0.37 0.34 0.36
Intervalles de confiance 85 %  [0.35-0.42] [0.27-0.31] [0.36-0.38] [0.3] - 0.38] [0.23 - 0.39]

Sources : enguétes LSMS 1985, 1988 ; enquétes prigritaires 1995 ; UEMOA 1996 ; encudites ENV 1993 et 1998; caleul des auteurs
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Tableau n° XI-22 : Niveau du score de condition de vie atteint par la proportion des ménages pauvres

Abidjan Autres villes
taux de niveau du valenr taux de niveau du valeur
pauvrete 5COT: maximale pauvreté score maximale
sur tout
Véchanullon

1985 4,3 10 Iz 12.8 11 i4
1988 3.9 10 12 324 10 15
1993 16.0 11 15 48.4 10 16
1998 17.1 10 15 45.8 9 15

a) définis comme correspondant 4 la proportion la plus proche des pauvres 4 2 $US.
Sources ' Enquétes LSMS 1983, 1988 - enquéte prioritaire 1993, ENV [998 ; calcul des auteurs.

Tableau n® XI-23 : Tests de Wald d'égalité des coefficients issus des estimations des équations de niveau
de dépenses des ménages urbaines ivoiriens de 1985 a 1998

1985 1988 1993 1998

Chef du ménage ‘Homme'
1985 o
1938 =
1993 =
1998

=1
=1
=

Chef du ménage 'Ivoirien’
1985 R
1988
1993 = n -
1998 = f f

c: .

Chef du ménage 'éducation primaire’
1985 A R
1988 ' o

1993 = B R

1998 = = fi .

Chef du ménage 'éducation secondaire et supérieure’
1985 L e e
1988 U
1993 = L R
1998 =

-

Nombre d'enfants 04 § ans _
1985 R
1988
1993
1998
Nombre d'enfants 6 & 14 ans
1985 TR
1988
1993
1998
Nombre d'adultes
1985
1988
1993
1998

[ —W ]
1
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Tableau n® Xi-24: Tests de Wald d'égalité des coefficients issus du probit ordonné concernant la pauvreté
non-monétaire des ménages urbaines ivoiriens de 1985 a 1998>

1985 1988 1993 1998

Thef du ménage 'Homme'

1985 T T .

1988 o

1993 = = o

1998 ¢ U U
Chef du ménage 'Ivoirien’

1985 b . S

1988 ¥ ,

1993 = ,
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Notes - ¥ Les tests ont été effectué dans les deux sens, par exemple 85 vers. 98 et 98 vers. 85.
1 (U) augmentation (diminution) significative 4 5 % du coefficient ;
T({) augmentation (diminution) significative & 10 % du coefficient ;
pas d'évolution significative du coefficient.
Sources . Enquétes LSMS 1985, 1988 : enquéte prioritaire 1993, ENV 1998 ; calcul des auteurs.
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Synthése

Le Mali, pays enclavé du Sahel de 10 miliions d’habitants, est classé dans la catégorie des
pays les moins avancés, avec un niveau de développement humain parmi les plus faibles du
monde. Ainsi, a titre d’illustration, le taux d’alphabétisation y est de 35% contre 54% dans les
PMA et 57% en Afrique Subsaharienne. Parallélement, le pays se caractérise par une forte
vulnérabilité de sa population. I.’économie €tant essentiellement agricole et peu diversifiée,
elle est extrémement dépendante des aléas climatiques, des fluctuations des prix de que'ques
produits d’exportation (coton, bétail, or) et de I'aide extérieure. Les ménages doivent ainsi
faire face & une grande variabilité temporelle de leurs revenus.

Au cours de la derniére décennie et malgré cet environnement structurellement défavorable, le
pays a connu de profondes mutations politiques, institutionnelles et économiques. Sur le plan
politique, le processus de démocratisation, aprés une longue période de régimes autoritaires,
est en voie de consolidatior, notamment avec le mouvement de décentralisation Ce
phénoméne a conduit & I'émergence d’une société civile de mieux en mieux organisée. En
matiére économique, 1’assainissement des finances publiques et la mise en place de réformes
structurelles (privatisation, libéralisation, dévaluation) ont enregistré de notables progres et
acceleré la transition vers une économie de marché, en particulier 3 partir du milie: des
années 90. Si ces politiques d’ajustement ont été complétées par des réformes spécifiques en
mati¢re d’infrastructures, de santé et d’éducation, les efforts dans les domaines sociaux, plus
directement liés aux préoccupations de lutte contre la pauvreté, n’ont été mis en avant que
récemment dans la stratégie du gouvernement.

Tous ces changements du mode de régulation économique et politique ont été facilités par un
contexte globalement favorable : bonne pluviométrie, découverte de nouveaux gisements
auriféres, hausse sinon stabilisation des cours internationaux des principaux produits
echangés, reprise de 1'aide extérieure. Depuis 1995, aprés une longue phase marquée par de
faibles et irréguliéres performances, la trajectoire de I'économie malienne semble s’inverser
avec quatre années consécutives de croissance a plus de 4%. L'embellie est cependant trop
récente pour se traduire par une amélioration sensible du niveau de vie de la population.
Ainsi, la consommation par téte issue de la comptabilité nationale régresse d’environ 1% par
an en moyenne, entre 1989 et 1996.

Une analyse des données d’enquétes auprés des ménages, disponibles en 1989, 1994 et 1996
sur Bamako, permet de répondre aux interrogations qui subsistent sur 1'évolution effective des
conditions de vie de la population de la capitale au cours de cette décennie de mutation.

Quelques traits socio-économiques marquants de la ville de Bamako

Un premier tableau des caractéristiques de la population de Bamako, ainsi que des évolutions
les plus marquantes au cours de la période étudiée, peut étre dressé 4 partir des données
d’enquétes. On retiendra les résultats les plus solidement établis, qui ne peuvent étre mis en
doute malgré les problemes dus & la qualité des données.
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Encadré I

De la nécessité de disposer de données de qualité

Le Mali dispose depuis les années 1980 de trois enquétes auprés des ménages. Elles portent pour chacune d’ entre

elles sur les dépenses de consommation des ménages.

L’enquéte budget-consommation (EBC) de 1988-198% réalisée sur 'ensemble du territoire national par la
Direction Nationale de la Statistique et de I'[nformatique (DNSI), portait sur 2 732 unités alimentaires (soit
23 736 individus) dont 280 (2 317 individus) 2 Bamako. Cett: enquéte avait pour objectifs principaux .
d’évaluer la consommation des ménages par fonction de consommation, de pennetrre le calcul des
coefficients budgétaires et d"établir des bilans nutritionnels des populations.

L'enquéte malienne de conjoncture économique et sociale (EMCES) congue sur le modéle des enquétes
prioritaires du projet dimension sociale de I'ajustemnent (DSA), a été réalisée en 1994 auprés de 9 496 ménages .
{83 072 individus) sur 'ensemble du territoire, dont 2 859 ménages (23.143 individus) 3 Bamako. Sén objectif
était d’établir un profil de pauvreté i travers des indicateurs socio-économiques, et d'apprécier impact des
mesures de politiques macro-économiques sur les populations.

- Enfin, I'enquéte sur les dépenses des ménages de la capitale (EDMC) congue par les experts de | 'INSEE et
d’EURQSTAT, réalisée par ja DNS] en 1996 4 Bamako auprés de 998 ménages (7.613 individus).
L’objectif principal était de dériver une structure de consommation des ménages en vue de construire un
indice harmonisé des prix 4 la consommation sur toutes les capitales des Etats membres de I'Union
Monétaire et Economique de 1'Quest Africain (UEMOA). Cette derniére enquéte étant limitée a la capitale,
le champ de la comparaison de 1’étude s'est porté uniquement sur la seule ville de Bamako.

- Deux autres enquétes nationales de type démographique et de santé (Demographic and Health Surveys
(DHS)) en 1987 (3.858 enfants de moins de 3 ans, dont 102 enfants & Bamako), puis en 1995-1996 (6.031
enfants de moins de trois ans, dont 483 enfants 3 Bamako), ont également été exploitées pour examiner les
aspects relatifs aux déterminants de la sous-nutrition.

La difficulté de comparer des enquétes de natures différentes

Les objectifs et les méthodologies des enquétes relatives aux dépenses de consommation des ménages ayant été

trés différents, plusieurs problémes se sont posés :

- Limitée 3 Bamako, la faible taille de 1'échantillon en 1989 rend les estimations et les analyses fragiles pour
les sous-populations. Par ailieurs, le concept de I'unité de collecte « unité alimentaire » utilisé en 1989, 4 1a
place du concept classique de ménage sur lequel sont basées Jes deux autres enquétes; rend égalernent
difficile la comparaison, Enfin, 'enquéte de 19892 est pauvre en iermes de variables socio-démographiques
et socio-économiques sur les individus.

- L'enquéte de 1994, malgré la grande taille de 1'échantillon, souléve des problémes méthodologiques
concernant la collecte des données et la nomenclature des dépenses utilisée. Manquant de rigueur, elle
montre une forte sous-estimation des dépenses. Seules les dépenses alimentaires relevées sur une période de
deux semaines, comparables a celles effectuées en 1989 et 1996, ont été retenues pour T analyse de la
pauvreté,

- Parmi ces enquétes, celie de 1996 parait Ja plus fiable des trois. Malheureusement, I’autoconsommation,
généralement plus faible en milieu urbain n'a pas £té relevée dans cette enquéte.

Les différences de nature des informations ainsi que les incohérences constatées due 3 1’absence flagrante
d'apurement des données, en particulier pour I'enquéte de 1989, et au caraciére relativement superficiel de
I'enquéte de 1994, ont rendu nécessaires des traitements préalables sur les différents fichiers pour assurer la
qualité des résultats, La phase d’apurement (traitant noramment les points aberrants), avec la mise en ceuvre de
procédures de contréle et de redressement, 1'élaboration d'une nomenclature détaillée commune, et I'imputation
de loyers fictifs pour les ménages propriétaires de leur logement, ont zinsi représenté un travail de longue
haleine, loin d'étre négligeable, pour une meilleure pertinence des analyses.

En premier lieu, la faiblesse de la scolarisation et de I'alphabétisation méme dans la capltale
constitue un constat saisissant. Prés de la moitié de la population adulte n’a jamais ét¢ &
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I’école, et 3% seulement ont atteint un niveau universitaire. En 1996, on compte 44%
d’analphabétes 2 Bamako, et le taux s’éiéve méme a 57% chez les femmes.

Le deuxiéme trait majeur caractérisant les ménages de la capitale malienne est leur grande
taille. Le mode d’organisation privilégié est en effet celui du ménage élargi sachant qu'il
concerne 55% des ménages en 1989. Toutefois, un recul sensible est enregistré puisque les
ménages élargis ne représentent plus que 50% en 1996. ‘

La forte dégradation du marché du travail de 1994 2 1996 est un phénoméne marquant qui
mérite d’&tre souligné. Le recul de 5 points du taux d’activité des plus de 15 ans (de 59% a
54%), 1a hausse du chdmage de 15.6% a 23.3%, I’accroissement de 10 points de la proportion
d’indépendants sont autant de signes témoignant d’'une détérioration de la situation. En
corollaire, la part des inactifs et des chémeurs réunis, les personnes a charges, passent de 6%
a 18% sur la méme période.

Enfin, le poids de I’émigration économiqll';e de la population active vers la capitale vient
aggraver la pression sur le marché du travail. :

L’accroissement spectaculaire de la pauvreté 4 Bamako de 1989 a 1996

Dans ce contexte socio-éconoriique, la tendance a I'aggravation de la pauvreté 3 Bamako
entre 1989 et 1996 apparait de fagon nette et robuste, en dépit des réserves que I’on peut
émettre compte tenu de la faible comparabilité des enquétes. L'incidence passe de 33% &
57,2% en sept ans si on retient la ligne de 2% par téte, tandis que la proportion de la
population vivant dans une situation d’extréme pauvreté (seuil de 1§) triple (passant de 4,7%
3 16,2%). En méme temps que le nombre de pauvres progressait, leur niveau de vie moyen
reculait sensiblement. Mais si la baisse du revenu moyen des ménages a pesé sur la
détérioration des niveaux de pauvreté, celle-ci résulie essentiellement de 1’aggravation des
inégalités. Ces derniéres ont connu une véritable explosion : de 0.27 en 1989, le coefficient de
Gini atteignait 0.38 en 1996. Ainsi, les deux tiers de 'augmentation de I’extréme pauvreté
sont imputables 4 la montée des inégalités dans la capitale malienne.

La paupérisation des habitants de Bamako au cours de la derniére décennie est corroboree par
la dégradation des indicateurs anthropométriques de nutrition des enfants mise en évidence
par les enquétes démographiques et de santé réalisées en 1987 et 1995/96, soit a peu prés aux
mémes dates que les enquétes niveaux de vie commentées ci-dessus. En 1987, 16% des
enfants de moins de trois ans souffraient d'un retard de croissance chronique. Ils étaient 17%
dix ans plus tard, L’évolution de I'indicateur d’émaciation (rapport poids/taille) est encore
plus négative : de 10% des enfants affectés d’une forme aigué d’émaciation, on est passc a
28%. Enfin, I'insuffisance pondérale chronique, qui combine les deux mesures preécédentes,
augmente de 9 points, de 22% a 31%.

Cependant, le diagnostic est Join d’étre uniformément négatif. Certains indicateurs de-bien-
étre de la population se sont fortement améliorés. La mortalité infanto-juvénile a baissé, le
niveau d’&ducation monte, surtout chez les femmes. Ces évolutions qui ne concement pas
uniquement la période étudiée, mais s’inscrivent sur une tendance longue, sont 4 mettre en
paralléle avec le léger progrés enregistré en matiéres d'accés aux services publics de sante,
d’éducation et d’infrastructures. Toutefois, les améliorations concemant 1'équipement des
logements par exemple (qui passe de 9% & 19% pour ’accés 4 I’eau potable, et de 16.5% a
19.4% pour 1'électricité de 1989 a 1996) ne touchent a priori que faiblement les ménages
pauvres en termes monétaires. Ces évolutions divergentes montrent que les différentes
dimensions de la pauvreté ont bien des dynamiques relativement indépendantes.
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Encadré 2
De la faible pertinence de certaines analyses surla pauvreté au Mali

La mise en exergue de la nécessité de rigueur pour asseoir 'analyse de la pauvreté sur des données fiables
constitue un résultat connexe, non négligeable, du travail qui a été entrepris. L'existence d’un certain nombre de
rapports traitant de 1’évolution de la pauvreté au Mali masque en effet I'ampleur des lacunes sur la connaissance
du phénoméne. Ces derniers sont essentiellement fondés sur les données non apurées de I'enquéte de 1989, qui
en outre porte sur un échantilion limité, et sur celles de 1994 difficilement exploitables en ralson de praves
problémes méthodologiques.

Des résultats plus qu'étonnants ont ainsi été avancés dans ces études sans qu'ils soient ni mis en doute ni
commentés. A titre d'exemples :

- un niveau de consommation par téte de 4403 en 1989, placant le Mali devant le Ghana ou le Kenya, ne
conduit les analystes ni & revoir leur mode d’estimation ni & remetire en cause la fiabilité des données ;

‘. le constat d’'une forte baisse de la dépense totale des ménages au niveau national équivalant & une
dégradation du pouvoir d’achat de 50% de 1989 & 1994 est donné sans aucune interrogation vu le caractére
peu probable d'une telle évolution ;

- la lecture du Rapport sur le Développement Humain au Mali permet d’apprendre que «la pauvreté
augmente au Mali entre 1994 et 1996 car l'indice numérique de pauvreté est passé de 68.8% 4
71.6%. ...Entre 1996 et 1998, on assiste 4 un début de baisse de I'incidence de la pauvreté ; P'incidence qui
était de 71.6% en 1996 tombe & 69% en 1998 », alors qu'il n’existe aucune enquéte nationale depuis 1994
permettant d'asseoir de telles affirmations.

Le faible niveau, sinon !'absence, de réflexion sur la pertinence des analyses dénote a priori 1'intérét limité que
les décideurs et experts 4 tous les niveaux portent sur la disponibilité d'un diagnostic quanntatlf fiable. Le
processus de définition et d’évaluation des stratégies de lutte contre la pauvreté semble ainsi totalement
déconnecté de 1"étape d’analyse préalable. Cette demniére est pergue comme un exercice obligatoire pour donner,
tant bien que mal, un état des licux de la situation, sans que les résultats n’influent pour autant sur Jes politiques
i metire en ceuvre. Il est en effet difficile d'expliquer la forte demande d'analyse sans quaucun effort
conséquent soit consenti en termes de production statistique. S’il existe une réelle volonté de fonder les stratégies
" sur des bases de connaissances solides, cela suppose la mise en ceuvre d’enquétes, avec I’encadrement et le suivi
nécessaire pour une véritable maitrise de 1'opération, de ses objectifs ¢t des analyses qui s cnsuwent, ainsi que le
développement d'un niveau suffisant de sens critique sur les résultats obtenus

Caractérisation de la population pauvre

Lorsqu’on cherche a établir le profil de la population pauvre 4 Bamako, la forte
prépondérance de la part de leur dépense consacrée 2 I’alimentation constitue une premiére
spécificité. En 1996, 60% du budget des pauvres était destiné aux dépenses alimentaires
(contre 51% chez les non pauvres). A I'inverse, leurs efforts en termes de dépenses de santé et
d’éducation étaient deux fois moins importants comparés au reste de la population, méme si
les niveaux sont de toute facon trés faibles pour ’ensemble des ménages.

Deux caractéristiques se révelent déterminantes pour échapper & la pauvreté : le statut dans
’emploi du chef de ménage, ainsi que le niveau d’éducation de ce dernier. D’une part, les
‘ménages dont le chef est salarié appa:alssent relativement. protégés. D’autre part, I'incidence
de la pauvreté diminue quand le niveau d'instruction du chef de ménage s’accroit. De plus,
’évolution du niveau de vie entre 1994 et 1996 est plus favorable pour les ménages dont le
chef a un niveau d’instruction relativement élevé. En revanche, on ne constate aucune
amélioration pour ceux dont les chefs n’ont pas dépassé le primaire.
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Par ailleurs, la contribution significative des femmes aux dépenses du ménage constitue un
résultat intéressant. Ces demiéres, plus impliquées dans les activités commerciales, sont

apparemment 4 ’origine d’apports conséquents en termes de revenu. Le fait qu’un ménage
soit dirigé par une femme est ainsi loin d’&tre un désavantage, bien au contraire, ce facteur

jouant positivement sur le niveau de dépenses du ménage.

Les ménages dirigés par des jeunes (moins de 30 ans) sont en revanche défavorisés et sont
plus enclins a figurer parmi les pauvres en termes monétaires.

Enfin, la résidence dans la capitale n’apparait pas forcément comme un moyen d’échapper a
la pauvreté. Alors que le niveau dépense par téte est plus élevé & Bamako, en analysant les
indicateurs anthropométriques, les enfants de la capitale ne sont pas moins exposés a la
malnutrition que ceux du reste du pays.

Conclusions et mise en perspective

L’analyse des données d’enquétes sur les ménages met en évidence une dégradation marquée
du niveau de vie de la population de Bamako entre 1989 et 1996. Ce constat vient conforter le
diagnostic établi & partir des chiffres de la comptabilité nationale faisant état d’une régression
de 1a consommation par téte, une tendance qui concemne donc aussi bien la capitale que le
reste du pays.

Le niveau moyen des dépenses par téte est plus élevé a Bamako, mais ses habitants ont été
particuliérement affectés par un recul de leur pouvoir d’achat. En effet, jusqu’en 1994, la
contraction du secteur moderne, la diminution relative des dépenses publiques et la politique
salariale restrictive (2 D’exception des plus bas salaires) répondant aux objectifs
d'assainissement des finances, ont eu des répercussions marquées sur les ménages urbains. De
plus, la dégradation du marché du travail, amplifiée par la pression démographique due 2
’émigration, ainsi que la politique de libéralisation, ont contribué a I’aggravation des
inégalités dans la capitale maliznne. L’incidence de la pauvreté augmente ainsi fortement,
menagant une large part de la population en situation de vulnérabilité. Seuls les ménages dont
le chef est salarié du secteur formel, ou bénéficie d’un niveau d’éducation éleveé, semblent étre
véritablement a I’abri de la pauvreté.

Par la suite, les bonnes performances macro-économiques enregistrées par le Mali depuis la
dévaluation du F CFA en 1994 ont eu des impacts positifs sur les ménages, mais les habitants
de la capitale ont peu profité de cette reprise. En fait, les moteurs de la croissance retrouvée
sont essentiellement d’origines agricole et miniére (coton, or) et n’affectent que faiblement
’économie urbaine. Aux effets négatifs de la poursuite de I’assainissement des finances.
publiques sur les ménages de la capitale, s’ajoutent ceux de la dévaluation, entrainant un -
renforcement des inégalités. L amélioration de I’accés aux services d’infrastructures, de santé
et d’éducation constitue toutefois un point positif qui peut étre souligné, méme si cette
tendance doit encore étre consolidée, les niveaux de départ étant particuliérement faibles.
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L. Contexte économique et social 1988-1998
A.  Principales caractéristigues structurelles

Le Mali est réguliérement classé par le PNUD comme un des pays ayant le plus faible niveau de
développement humain au monde. Au ttre de 'IDH 1998, le Mali flgure a Ia 165* place sur 174
pays classés, quelques années auparavant (IDH95 par exemple) il était dans les 5 derniers pays
classés par le PNUD'. Cette faible performance se retrouve dans la plupant des indicateurs de
capacités et de bien-étre généralement uilisés (2 l'exception de l’espérance de vie), et
particuliérement dans le domaine de la scolarisation et de 'éducation. Ainsi, le Mali présente, en
1997, un taux net de scolansation primaire de 38%°, alors que ce taux s'éléve en moyenne pour
les pays les moins avancés 2 60% et pour I'Afrique sub-saharienne (ASS) a 56%. De méme le taux
d’alphabétisation est de 35% au Mali contre 54% dans les pays les moins avancés et 57% en ASS.

A ce faible niveau de développement hunnm, s'ajoute la forte vulnérabilité des populations qui
ont peu de maltrise sur un environnement tres incertain. Certe vulnérabilité est d’abord le fait de
P'appartenance & la zone sahélienne, marquée par une forte dépendance aux aléas climatiques’.
Elle résulte aussi d’'une faible diversification de la production, et notamment de la dépendance i
un faible nombre de produits d’exportation (coton, bétail, or qui représentent plus de 90% des
exportaﬁons) dont les pn'x sont potentiellexmnt fluctuants, Enfin, elle est le fait d’une forte
dépendance 3 l'aide extérieure’. Les menages sont donc soumis & une forte vanabilité dans le
temps de leurs revenus et conditions de vie et 3 une forte incertitude®,

La population du Mali s’élevait 2 9 790 000 habitants selon le demier recensement de 1998, en
croissance inter-censitaire moyenne de 2.2% par an depuis 1987. Le taux de croissance naturel de
la population est estimé a 2.9%. On se trouverait donc face 4 un solde migratoire de -0.7% par
an®. L'importance de la migration internationale est une caracténstique du Mali’. Les migrations
internes, d’une importance comparable aux migrations internationales, expliquent également une
urbanisation rapide qui conceme 29% de la population en 1998 (22% en 1987). Le premier pole
de cette urbanisation est Bamako qui a enregistré 1 000 000 d’habitants au recensement de 1998,
et connu une croissance moyenne de 4% par an depws 1987,

1 PNUD (Rappon sur le développement humain 2000).

7 Qui monte a 43%"si 'on inclut la s~olarisation dans les médersas.

3 Ainsi la production céréaliére nativnale (et plus encore locale) présente une trés forte variabilité annuelle, méme
en dehors des grandes sécheresses (par exemple +36% en 1991, -25% en 1992, +23% en 1993, e1c.)

*  Quiavané sur la décennie 1990 entre 14% du PIB en 1993 et 25% en 1994.

5 Surla penodc 1980-97, l'ecart-rype de La croissance de 'économie malienne s’établit 4 4.8%, ce qui est un taux
élevé méme s'il n'apparalt pas cxoepuonnel pour un pays africain a faible revenu.

¢ Cetaux eleve peut surprendre. Une enquéte regionale sur les migrations en Afrique de 'Ouest (CERPOD 1996)
conduisait 3 une estimation de ~0.4% sur la péniode 1988-92. La croissance de la population se situerait donc
entre 22% et 25%. Hnesagntpasdmms:mplcquemﬂededemgraphes La mesure de tous les agrégats par
téte, et en premier lieu du taux de croissance, est significativement modifie selon que l'on choisisse I'un ou
Pautre de ces taux. Il est & noter que les annuaires de la banque Mondiale s'en tiennent 3 la donnée de la
croissance naturelle 2.9%.

7 On évaluait au début des annces 1990, le nombre de Mahens vivant a I'étranger 3 1 000 000 (sans compter les bi-
nationaux, et en particulier fes enfants d’immigres), soit un huitiéme de la populations malienne, dont 735 000 en
Cote d’Ivoire (Bocquier Diarra 1995).
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Pris de la moirié du PIB du Mali est d’origine agricole, ce qui constitue une proportion élevee
dans une perspective internationale. La structure de Péconomie est relativement stable dans le
temps. Cependant, la part du secteur secondaire a crll en moyenne au cours des arinées 1980 et
1990 (passant de 10% 3 la fin des années 1970 & 17% en 1997), sous l'effet principalement du
développement de Iindustrie cotonniére et plus récemment de l'extension de I'exploitation
aurifére, Parallélement, la part des services s’est réduite jusqu’a 33% en 1997, du fait de I'érosion
progressive de la part des services non marchands.

B.. Une décennie de mutation

Avec le recul, Ia décennie 1988-98 apparait comme une période de profonde mutation pour le
Mali sur les plans politique, institutionnel et économique.

Sur le plan politique, le Mali est passé d’un régime autonfaire, peu préoccupé par le
développement national, 3 un régime démocratique. Une période de transition, entamée en 1991,
s'est conclue par Porganisation d’élections présidentielles et legislatives en 1992. Ces élections ont
été reconduites en 1997. La démocratie semble awjourd’hui bien installée dans le pays, et en voie
de se consolider avec la profonde réforme de décentralisation amorcée au milieu de la décennie’.
Ce processus a été de pair avec Iinstallation de Ia liberté d’expression et d"association, du respect
des droits de ’homme et de la- pacification de la région Nord du pays.

En phase avec la démocratisation, le Mali a également connu une spectaculaire émergence d’un
tissu d’organisations civiles. On comptait en 1998 plus de 4000 associations et 650 ONG
officiellement enregistrées, contre une poignée  la fin des années 1980. Ce phénoméne a certes
été largement amplifié par Pincitation donnée par le mouvement de décentralisation de I'aide
extérieure, et bon nombre de ces structures civiles sont peu opérationnelles ou peu
représentatives. Cependant, I'ampleur du phénoméne témoigne d'un véritable changement
institutionnel et social qui a rapproché la population de la gestion d'un certain nombre de services
sociaux (en particulter santé, hydraulique, éducation).

Sur le plan économique, le Mali s’est investi dans une profonde réforme structurelle visant la
promotion des activités marchandes privées et I'assainissement du secteur public, en méme temps
qu'il s'engageait & partir du milieu des années 1990 dans une dynamique active d’intégration
régionale. Jusqu’d la fin des années 1980, en dépit de la mise en ceuvre heurtée de quelques
programmes avec le FMI, le Mali restait une économie forrement administrée. En I'espace d’une
décennie, cette situation Sest radicalement transformée a travers une politique de libéralisation
orentée autour de quatre axes : :

» libéralisation des prix et du commerce’

réforme du cadre réglementaire des affaires”
assainissement et privatisation du secteur public"
réforme de la fiscalité"

v ¥V VY

8 Les premiéres élections locales démocratiques ont eu lieu en 1599,

5 Seuls les prix de l'eau, Pélectricité, les télécommunications, et le prix du coton 2u producteur sont aujourd'hui
contrdlés.

0 En particulier libéralisation du marché du travail, réformes du droit des affaires et du systéme bancaire et
financier, instauration d’un guichet unique pour les petites entreprises. A partir de 1995, une harmonisation
régionale du droit des affaires a é1é menée dans le cadre de l'OI-EADA.

1t Les entreprises publiques sont passées de 90 au milieu des années 1980 3 36 en 1998 2 travers 26 liquidations et
28 privatisations. ‘
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Parallélement, une politique de maitrise des dépenses publiques et de promotion de la
compétitvite des biens échangeables a é1é conduite. Cela s’est traduit, dans un cadre régional, par
la dévaluation de 50% du F CFA en 1994. Mais aussi par la contraction des effectifs de Ia
foncton publique et la forte diminution des salaires publics en valeur réelle®.

Ces politiques d’ajustement et de libéralisation ont été complétées par des politiques de réformes
structurelles et d'investissement public dans Iagriculrure, les infrastructures er les secteurs-
sociaux". Toutefois, la préoccupation directe de lutte contre la pauvreté n'est apparue que
récemment dans les politiques gouvernementales®. En particulier, tout au long de la péiiode,
Veffort budgéraire dans les doma'nes sociaux est resté relativement constant, en termes relatifs, 3
des niveaux plutét faibles. Ainsi Iéducation représente autour de 15% des dépenses publiques
courantes et 6% des dépenses publiques d'investissement. De méme la santé se situe autour de
4% des depenses courantes et 7% des dépenses d'investissement. En proportion du PIB, les
dépenses publiques dans ces secteurs représentent donc une part décroissante.

C.  Un contexte général plutét favorable '

Figure n® I-1: Evolution de la valeur unitaire réelle du coton fibre malien
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Q)

Le climat a é¢ globalement favorable au Mali dans L décennie étudide. Les pluviométries
moyennes, en dessous des moyennes historiques, ont été cependant meilleures que dans la
décennie 1980, et aucune année de sécheresse n'a été enregistrée. Ces bonnes conditions
climatiques ont permis des récoltes en céréales séches plutdt satisfaisantes,

Le deuxiéme élément favorable est la découverte de nouvelles mines d’or au débur de la décennie
1990. Cela n'est toutefois pas une simple «aubaine », mais aussi le résultat de la promulgation
d'un nouveau code minier en 1991 qui a permis L reprise des prospections. L'exploitation

12 En particulier diminution des taxes non tarifaires, baisse des tarifs & l'imponation, instauration de la TVA A
partir de 1996, un processus de mise en place d'un tarif extérieur commun & un marché régional libéralisé a été
entame dans le cadre de 'TUEMOA.

¥ Le nombre total d'employés du gouvernement a baissé de 17% entre 1991 et 1998 passant de 45 500 2 37 700,
tandis que les salaires publics baissaient en valeur réelle de 11% 3 18%, selon les grades, entre 1990 et 1998.

" Les principales réformes ont été La restructuration de I'Office du Niger, lintroduction de la double vacation dans
I'enseignement, I'accroissement de la participation des communautés dans la gestion des infrastructures sociales.

** Un premier document de stratégie nationale de lurte contre la pauvreté a été réalisé en 1998.
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aurifére n'a réellement débuté qu'en 1997. Mais, la mise en place des installations a suscité un flux
d’investissement extérieur important des 1995.

En revanche, les évolutions des cours intemationaux du coton n'ont guere contribué a
P'accroissernent de la valeur des exportations maliennes. La dévaluation de 1994 a certes dopt le
prix reladf de ce produit en F CFA, sans empécher toutefois une stagnation, en termes réels, sur
P'ensemble de la période. Cela est visible sur le graphique ci-dessus qui reprend les évolutions de
la valeur unitaire des exportations de coton fibre malien exprimée en F CFA reels base 1987

(déflatée par Vindice des prix du PIB).
D.  Des résultats économiques en nette progression

I ‘examen de la croissance malienne semble montrer un changement de tendance i partr de
1994/95. Auparavant, la croissance est irréguliére et en moyenne légérement inférieure 2 la
croissance de la population. Depuis 1995, le Mali a enregistré quatre années consécutives de
croissance 4 plus de 4%. Ce changement de rythme doit bien stir &tre rapproché de la dévaluation
de 1994 qui a eu des effets directs importants, par exemple sur laugmentation de la production
de coton. :

Toutefois, d’autres &léments ont joué 3 la méme période. La régularité de la croissance ces
derniéres années proviemt avant tout de la régularité des conditions climatiques. Des
investissements miniers importants ont démaré en 1995. Enfin, la dévaluation a eu un effet
«accidentel » de relance en augmentant de maniére mécanique la valeur locale des flux daide
extérieure destinés au Mali®.

Figure n°® I-2: Croissance du PIB et de la consommation des ménages 1988-1998
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On constate sur le graphique ci-dessus que le PIB a augmenté notablement plus vite que la
consommation des ménages. Cest en effet 'investissement et les exportations qui ont constitué
les principaux moteurs de la croissance. Le tableau ci-aprés reprend la croissance des différents
agrégats sur la période 1989-96.

¥ Mzme si elle augmentait de la méme fagon la valeur relative de la dette extérieure malienne.
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Tableau n® I-] : Evolution réelle des principaux agrégats

Croissance annuelle moyenne 1989-96 1989-94 1994-06
PIB +2.5% +1.5% +52%
PIB par téte 0.0% - 1.0% +2.6%
Consommation des ménages + 1.6% -0.4% +6.7%
Conso des ménages par téte -0.9% -2.8% +4.1%
Consommation publique -0.8% -0.5% - 1.6%
Formation Brute de Capital Fixe +5.5% +5.7% +5.2%
Importations +2.6% +0.8% +71.2%
Exportations + 5.6% + 4.6% +6.4%

Sources . Comples nationaux, Banque Mordiale

La croissance par téte apparait nulle sur la période” tandis que la consommation par téte diminue
en moyenne de 0.9% par an, soit une baisse totale de 6.0%. Toutefois les différences sont trés
marquées entre les deux sous-périodes examinées, surtout du point de vue de la consommation
des ménages: une nette reprise se dessinant i partir de 1994, succédant 3 une période de
récession.

Sur le plan des équilibres financiers, la politique d’ajustement a permis une amélioration notable.
La pression fiscale a réguliérement progressé passant de 8.5% en 1988 a 14.0% en 1998. Les
dépenses courantes, si I'on y inclut les dépenses extrabudgemues, ont pour leur part connu une
diminution sensible passant de 15.0% du PIB en 1988 a 11.8% en 1998. Il en a résulté une
résorption du déficit courant. La maitrise de la masse salanale a de plus permis un notable
assamnissement des dépenses : le ratic masse salariale sur recettes fiscales passant de plus de 75%
en 1988 2 27% en 1998. De méme le solde de la balance courante s’est amélioré passant de
- 17.4% du PIB en 1988 a - 8.8% en 1998, sous l'effer, en particulier, d’'une amélioration de la
balance commerciale.

Sur le plan sectoriel, la période a été marquée par la croissance spectaculaire de la tiliere
cotonniére qui a dopé l'agriculture, I'industrie et les exportations. En parr.le sous Peffet de la
dévaluation, la production de co:on est passée de 200 000 tonnes en 1988 & 290 000 tonnes en
1994 et 520 000 tonnes en 1998. De méme la production de riz a connu une hausse considérable
3 la suite de la restructuration de I'Office du Niger. Elle est passée de 240 000 tonnes en 1988 a
590 000 tonnes en 1998. Une autre évolution notable est le développement minter qui a eu des
répercussions sur 'ensemble du secteur secondaire 4 parur de 1995.

Tableau n° I-2: Evolution de la croissance par secteur

Croissance annuelle moyenne 1989-96 1989-94 1994-96
Primalre +2.2% +1.1% +5.0%
dont agriculture vivritre +0.6% +0.2% +1.5%
agriculture industrielle + 6.0% +0.9% + 19.8%
Secondaire +6.5% +5.8% +8.2%
dont mines +6.9% +4.7% +12.7%
industrie : +5.6% +5.2% +6.5%

Tertiaire +1.5% +0.7% +3.6%

dont services non marchands
- 4.8% - 6.4% -0.6%

Sources : Comptes nationaux, Banque Mondiale

17 Une nouvelle fois selon 'hypothése médiane realisée d'une croissance de la population de 2.5%.
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A Pinverse on constate la lente progression, inférieure a celle de la croissance de la population, de
Pagriculture vivrire et le faible dynamisme des services, provenant en particulier d’'un déclin
marqué de la production de services non marchands,

E. Un développement humain de faible niveau mais en amélioration

On a vu en introduction que les indicateurs de développement humain de la population malienne
se situaient généralement a des niveaux trés bas, dans une perspective internationale. La mutation
de la décennie 1988/98 s’est cependant accompagnée d’'une amélioration sensible des principaux
indicateurs reflétant les capacités ou I'accés aux services des populations.

Tableau n® I-3: Evolution des principaux indicateurs sociaux

1990 1994 1996
Taux brut de scolarisation primaire (%) 20.7 28.3 329
Taux brut de scolarisation primaire des filles (%) 15.4 21.9 26.2
Taux d’alphabétisation 23.2 Jl6 348
Espérance de vie (années) 47.7 49.2 500 ,
Mortalité infantile (pour mille) 136 123 119

Sources . Afristat, Banque Mondiale

Tous les indicateurs sociaux semblent témoigner d’améliorations, parfois trés nettes comme c’est
le cas des taux de scolarisation primaire. Il faut cependant tirer des conclusions prudentes de
Yexamen de ces indicateurs. D’abord parce que ces améliorations s’appliquent, une nouvelle fois,
4 des niveaux particuliérement bas et reflétent pour certains (taux d'alphabétisation, espérance de
vie} des tendances de long terme qui dépassent l'analyse de la période examinée, Ensuite, parce
que plus encore que dans le domaine économique, les données sociales sont fragiles et
fréquemment contradictoires de source 3 source. Enfin, parce que ces indicateurs généraux ne
traduisent qu’un aspect des évolutions des conditions sociales. La forte progression des taux de
scolarisation est concomitante par exemple, de l'avis général, d’une détérioration de la qualité de
Penseignement. )

II.  Les enquétes ménages
A.  Les enguétes sur la consommation des ménages

On dispose au Mali depuis le début des années 1980 de trois enquétes ayant releve la
consommation des ménages. ' ,

Une enquéte budget-consommation, réalisée de juin 1988 4 mai 1989, portant sur 2.732 unités
alimentaires™ (23.736 individus) dans l'ensemble du temitoire, dont 280 (2317 individus) &
Bamako. Chaque unité alimentaire a été interrogée en quatre passages ot ont été relevées les
dépenses courantes, 4 aide de camets de dépenses et de rétrospectives courtes (2 semaines). Les
dépenses moins usuelles ont fait objet d’une rétrospective sur la période écoulée depuis le
précédent passage. L'enquéte, en particulier sur le plan alimentaire, était une investigation en
profondeur des pratiques de consommation d’un échantillon limité de ménages”. A l'inverse peu
de questions annexes étaient posées sur les caractéristiques socio-économiques des unités
alimentaires et des individus.

# L'unité de base retenue pour l'enquite n'a pas été le ménage mais Ivnité alimentaire, définie comme une
collectivité prenant ses repas ensemble. Ces deux concepts s'écartent semble-t-il sensiblement. 776 univés
alimentaires (sur 2.732) o été définies comme réunissant plusieurs ménages.

¥ Atitre d'illustration, le seul questionnaire alimentaire s’étendait sur 75 pages.
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Une enquéte de type « enquéte de conjoncture économique et sociale » réalisée en 1994 aupres de
9.496 menages (83.072 individus), dont 2.859 2 Bamako (23.143 individus). Un seul passage a eté
effectué dans chaque ménage enire mars et juin 1994. Les dépenses alimentaires et les dépenses
réguliéres de transport ont été relevées sur des récapitularifs courts (respectivernent 2 semaines et
1 sernaine). Les autres dépenses (habillement, logement, éducation) ont porté sur un récapitulaf
de 1 an®. Cependant le questionnaire ne portait pas sur la totalit¢ des dépenses des ménages. Des
domaines de dépenses comme hétel restaurant, loisirs ou dépenses diverses (coiffeur, taxes, etc.).
ne figurent pas dans le questionnaire de lenquéte, Par ailleurs, contrairement 3 Penquéte
précédente, 'enquéte prionitaire portait sur des sujets trés divers. On peut parler a ce sujet d’une
investgation légere et rapide sur l'ensemble des conditions de vie d’un nombre relativement élevé
de ménages. A titre d'illustration, le questionnaire s’étendait sur 26 pages et abordait outre les
caracteristiques socio-économiques des individus, les thimes du logement, de Pacces aux services
sociaux, de I'emploi, de la migration, de l'activité agricole et non agricole, des dépenses, du
revenu, de l'equipement, de I'anthropométrie et de la vaccination. Les questions relatives aux

dépenses occupajent seulement deux pages du questionnaire.
|

Une enquéte sur les dépenses des ménages dans les capitales des pays de TUEMOA réalisée en
1996 (d’avril 2 juillet) auprés de 998 ménages 3 Bamako regroupant 7.613 individus. Cette enquéte
a eu lieu en un seul passage entre avril et juillet 1996, Cependant, un grand soin a été apporté a
aider les enquétés 4 reconstituer des récapitulatifs de leur dépenses?. Le questionnaire distinguait
notamment les dépenses courantes, observées sur un récapitulatif court, les dépenses régulieres,
qui faisajent I'objet d’une investigation autonome et étaient relevées selon une périodicité choisie
par l'enquété, et les dépenses imégulitres. Le questionnaire de 65 pages était centré sur la
consommation, tout en relevant les principales caractéristiques pertinentes des ménages et de
leurs membres (logement, emploi, niveau d'éducation).

B.  Ladifficile comparaison d’enquétes de natures différentes

Les trois enquétes analysées avaient des objectifs principaux différents. L'enquéte de 1989 était
principalement destinée i améliorer les bases de la comptabilitt nationale. Cela explique
l'attention accordée au recueil du détail des dépenses, mais dans le méme temps le peu d’intérét
apporté aux variables socio-économiques et le faible échantillonnage. Le principal résultat attendu
était des consommations moyennes naticnales et non une comparaison des modes de vie de
différents groupes de population.

L'enquéte de 1994 était, comme son nom lindique, une enquéte de conjoncture. Son objectif
était d’établir un profil rapide de pauvreté, et de donner des léments sommuaires de conjoncture
des conditions de vie des ménages dans le contexte de l'apres dévaluation.

L'enquéte UEMOA de 1996 avait pour objectif principal de fournir la base d’un indice de prix
harmonise sur toutes les capitales régionales. Cela explique son champ géographique limité et son
orientation exclusivement tournée vers le recueil des dépenses des menages.

Chacune de ces enqﬂétés a rempli, dans une certaine mesure, son objectif principal. Néanmoins,
la divergence de ces objectifs conduit 3 de sévéres Lmirations dans I'analyse que I'on peut faire de
Pévolution de la consommation des ménages et de la pauvreté.

X Les postes transport et santé ont été relevés i la fois sur 1a derniére semaine, le demier mois et sur une
rétrospective d'un an. .

# Par exemple, une liste de dépenses réguliéres potenticlles était dressée pour servir de guide d'interview ou encore
une liste des fétes et des événements familiaux aidait i récapiruler les dépenses exceptionnelles.
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L'enquéte 1996 limite d'emblée le champ de J2 comparaison 3 la seule ville de Bamako. Pour cette
raison lenquéte n’a pas tenté de mesurer l'autoconsommation®. On se restreindra donc au
champ des dépenses monétaires sur la capitale pour 'ensemble des enqueétes.

L'enquéte de 1989, pour sa part, se préte peu a I'analyse de sous-populations (encore plus
lorsqu’on se limite & Bamako) du fait de son petit échantillon. Pour la méme raison, elle peut étre
I'objet d’une certaine imprécision quant A ses distributions marginales (c’est-a-dire par exemple
précisément les ménages les plus pauvres).

Mais c'est de loin l'enquéte de 1994 qui souléve les problémes les plus aigus par sa légéreté, et

donc sa superficialité. Les dépenses relevées ne constituent pas I'ensemble des dépenses d'un
ménage. De plus, méme 2 l'intérieur des dormaines analysés, 'enquéte semble avoir manqué de
rigueur. On peut difficilement espérer une réponse fiable i une question unique sur un
récapitulatif de dépense d’un ménage sur 12 mois dans un secteur entier de dépense®. Et il paralt
impropre de comparer une méme dépense selon qu’elle est reconstituée i partir de réponses 4 de
nombreuses questions précises et détaillées ou qu'elle est obtenue par une simple demande
directe et globale.

Cest pourquoi, pour l'analyse de la pauvreté, il a éé décide de ne retenir que les dépenses
alimentaires dans cette enquéte de 1994. Méme si elles ont été relevées avec moins de soin que
dans les autres enquétes, le relevé des dépenses alimentaires dans cette enquéte rapide a porté sur
un récapitulatif court de deux semaines, comparable 4 ceux effecrués en 1989 et 1996.

C.  Les traitements effectués

L'examen des fichiers d’enquéte a montré qu'en ce qui concerne les enquétes de 1989 et 1994,
Papurement des données n'avait pas été réalisé. Les fichiers reprenaient les données telles
qu'issues directement de I'étape de saisie™, Au total, quatre étapes de traitement ont é1é effectubes
str les fichiers de données.

La premiére étape a consisté 3 élaborer une nomenclature détaillée commune pour le classement
des dépenses (voir annexe A). Certe étape n'a pas comporté de difficultés particuliéres.
Cependant, dans certains cas, certaines dépenses n'ont pu étre isolées. Ainsi, dans l'enquéte de
1989, les dépenses de repas pris hors du ménage sont intégrées aux dépenses alimentaires de telle
sorte qu'il n’a pas été possible de les disunguer.

7 Plus exactement, le questionnaire contenait un volet sur I'auto-consommarion, mais la valorisation des réponses
n'a pas écé faite. L'enquéte de 1994 avait connu le méme sort en ne parvenant pas i une estimation de cetze
variable auto-consommation. Elle s'était alors référée 3 la seule donnée connue issue de I'enquéte de 1989. Pour
Bamako, cette dernitre enquéte parvenait & un taux d’auto-consommation moyen égal 4 2% de la dépense totale
des ménages.

B On peut craindre d'une part que certains ménages aient oublié certains postes de dépenses secondaires - pense-t-

. on toujours par exemple aux chaussures lorsque l'on vous demande de récapituler vos dépenses d’habillement-
ou encore que la diversité excessive de cenains relevés ait conduit & une forte imprécision ~pewt-on par exemple
répondre facilement 3 une question unique comme « combien le ménage a-t-il payé au cours des 12 derniers mois
en énergie ? », alors qulelle englobe des dépenses aussi différentes que Vélectricité, le carburant et le bois de
chauffe ! -

2 Un tel constat sautait au yeux non seulement pour les variables de dépenses mais plus encore pour les variables
personnelles (ige, poids, etc) pour lesquelles les contrdles les plus élérnentaires n'avaient pas été effectués.
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La seconde étape a porté sur 'apurement partiel des données de dépenses, par I'érablissement de
quelques procédures de contrdle et le traitement des points « arypiques ». Il convient d'insister sur
Iétat « non finalisé » des fichiers de données de 1989 et 1994 sur lesquels n’avait été effectué
aucun contrdle ni lors de la saisie ni ex post. Quelques procédures de contrble ont dans un
premier temps permis de redresser les erreurs objectives les plus visibles comme le double
compte de certaines dépenses ou la mauvaise extrapolation de certaines dépenses infra-annuelles.

Par la suite, une procédure automatique de redressement a permis de traiter le cas des points
atypiques. Pour chaque grand poste de dépenses (habillement, logement, etc.), les dépenses des
ménages se situant au deli de la moyenne de I'échantllon plus 5 fois I'écart-type ont été
remplacées par une estimation du poste obtenu en appliquant a la dépense totale du menage, hors
le poste considéré, un coefficient budgétaire moyen établi sur 'ensemble de I'échantillon. A
I'issue de ce traitement poste par poste, la méme procédure a été appliquée pour les dépenses
totales des ménages. Cette fois-ci, les ménages se situant au dessus de la méme limite (moyenne
plus cing écarts types) ont été écartés. Cette procédure a €té reconduite trois fois de suite sur les
fichiers des enquétes 1989 et 1594. L'enquéte 1996 qui avait déja été apurée n’a donné lieu a
aucun traitement particulier.

Ce redressement des données atypiques ne s’applique qu'aux dépenses anormalement élevées. Les
dépenses anormalement basses n'ont pas pu faire 'objet d’une telle procédure. Cependant, les
ménages ayant des dépenses alimentaires nulles ou presque nulles ont été examinés au cas pas cas.
Ces ménages ont été écartés quand leur structure rendait inexplicable une telle absence de
dépenses alimentaires.

La troisiéme étape de traitement a porté sur I'imputation de loyers fictifs pour les propréraires.
La procédure suivie est décrite en annexe B. Cette imputation n’avait pas été réalisée pour les
enquétes de 1989 et 1994. Elle avait été faite en revanche en 1996. Cependant, pour des raisons
de comparabilité, I'estimation a été refaite pour cette année selon une méthodologie semblable 2
celle adoptée sur les autres années.

Enfin, les conséquences de l'inflation sur 'agrégation des dépenses ont été envisagées. On est a
ce sujet confronté i trois problémes, non envisagés dans les traitements effectués auparavant :

» Lagrégation, av niveau de chaque ménage, de différentes dépenses relevées a des
pénodes ou des dates différentes, et se référant donc i des niveaux de prix différents.

> La comparaison inter-ménages de relevés de dépenses qui ont été effectuées a des dates
d’enquétes différentes et donc avec des niveaux de prix différents

> La translation des dépenses des ménages sur une année civile dans le but d’obtenir des
agrégats plus faciles 3 interpreter et plus facilement comparables (avec les données de la -
comptabilité nationale par exemple). S

Cela a conduit 2 des modifications tout 4 fait mineures pour les enquétes de 1989 er 1996.
L'enquéte de 1994, qui a eu lieu juste aprés la dévaluation de 1994 durant une période ol
I'inflation était autour de 25% en rythme annuel, aurait mérité un traitement différencié des
dépenses selon la date et la périodicité de leur relevé®. Mais faute d'information détaillée sur les
dates d'enquétes et les dates de dépenses, ce traitement s’est avéré impossible 2 mener a bien. En
revanche, les résultats des différentes enquétes ont été déflatés par un indice de prix approprié de

3 1l est ainsi inappropnié par principe d'agréger une dépense alimentaire relevée sur la demniére quinzaine avec une
dépense d’habillement relevée sur I'année passée.
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fagon 4 s’appliquer & une année civile pleine, respectivemnent 1989, 1994 et 1996, et a étre ainsi
plus facilement interprétables et comparables avec les données issues d’autres sources.

D. Les seuils de pauvreté

La ligne de pauvrete, équivalente a 13 1985 PPA par jour et par personne, a été obtenue par une
méthodologie commune aux différentes capitales examinées (Dakar, Abidjan, Bamako). Un seuil
de pauvreté a été calculé dans un premier temps pour Dakar en 1998, puis établi pour les deux
autres capitales pour cette méme année i l'aide de données de parité de pouvoir d’achat
observées par Afristar et Eurocost (1999). Les taux pour les autres années ont alors été rétropolés
2 partir des indices de prix dans les capitales concernées. Pour Bamako, les résultats obtenus
figurent dans le tableau suivant. '

Tableau n° I1-1 : Seuils de pauvreté

F CFA par an et par téte Seuils de pauvreté

1989 70.090 \
1994 84.340 !
1996 100.890

Sources : Afistat, Eurocost, Enquéte Budget consommation (EBC 1989), enquéte. malienne de conjoncture économique et
sociale (EMCES 1994), enquéte sur les dépenses des ménages dans la capitale (UEMOA 1996).

L'apprehension de la pauvreté en 1994 pose toutefois probléme du fait de I'incomplétude et de la
mauvaise qualité du relevé des dépenses non alimentaires. On devra de ce fait analyser la pauvreté
en 1994 & partir des seules dépenses alimentaires. Pour cela, le coefficient budgétaire alimentaire
des menages autour du seuil de pauvreté (plus ou moins 10%) a été calculé pour 'année 1996. 11
s’établit 3 61%. Ce coefficient a ét2 reporté sur le seuil 1994 pour aboutir 3 un seuil de pauvreté
alimentaire 1994 de 51.450 F CFAZ, -

III.  Descriptif socio-économique de la population de Bamako

A, Présemation des échantilions

. Le tableau ci-dessous décrit briévement les échantillons des différentes enquétes.

Tableau p° II-1 : Comparaison des échantillons et des structures de population des différentes enquétes

1989 1994 1996
" Taille de I'échantition
Ménages . 280 2.859 998
Individus - ) C 2317 23.143 7.613
Population extrapo!ée (aprés pondération) . ) 695.437 694.838 743.649
Caractéristiques démographiques (apris pondération)
Taille moyenne des ménages - &3 8.0 7.5
Distribution des personnes par-sexe (% femmes) 49.8% 50.8% 51.7%
Distribution des chefs de ménage par sexe (% fernmes) i1.1% 12.2% 12.6%
Nationalité du chef de ménage (% maliens) 98.1% 98.0%

% Nous sommes conscient que l» comparaison d'une ligne de pauvreté globale et d'une ligne de pauvrett
alimenaire n'est pas totalement justifiée. On peur facilement imaginer que certains ménages avec une
consommation alimentaire trés faible ne solent pas pour autant des ménages pauvres. Toutefois cette solution
imparfaite nous est apparue comme la moins mauvaise voie pour tirer parti des informations incomplétes
relevées en 1994 '
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Tableau n® III-1 : Comparaison des échantillons et des structures de population des différentes enguétes

{suite)
1989 1994 1996
Distribution par statut matrimenial des chefs de ménage
Marié
Célibataire 8.8% 83.0%
Veuf 6% 7.5%
Séparé, divorcé 1.8% 9.0%
' 1.8% 0.5%
Distribution par age des individus
Moins de 15 ans 44.0% 42.2% 41.5%
15~ 24 ans 222% 22.4% 21.7%
25-44 ans 243% 24.5% 25.6%
45— 64 ans 8.3% 8.9% B.8%
65 ansetplus . 1.2% 2.0% 2.3%
Age moyen des individus 21.5 218
Age moyen des chefs de ménage 46.0 454
Niveau d*éducation |
!
Scolarisation des enfantsiagés de 6 4 15 ans
Scolarisés 53.6% 66.6%
Etudes terminées 5.9% 3.6%
Jamais scolarisés 36.2% 29.8%
Non classés 4.3%
Niveau d’instruction des personnes dgées de 15 ans et plus
Non scolarisés 52.4% 45.7%
Primaire 18.3% 32.1%
Secondaire 15.6% 11.4%
Supérieur 11.7% 4.2%
Professionnel nd. 6.5%
Activité
Distribution par statut d'activité de la population agée de 15 ans et plus
Actif occupé 50.0% 41.6%
Chdmeur 9.3% 12.6%
Autre jnactif 40.7% 45.8%
Distribution par statut professionnel de la population active occupée
Indépendant 54.7% 52.0%
Salarié 11.8% 36.2%
Apprenti, aide familial, etc.. 13.6% 11.8%
Distribution par secteur d’activité de la population active occupée
Agriculure 2.9% 3.9%
Industrie 16.6% 27.9%
Commerce 34.2% 35.8%
Autres services marchands 18.0% 14.9%
_"Services non marchands (administration, associations) 20.0% 17.5%
Non déclaré 10.3%
Distribution par statut d’activité des chefs de ménage
Actif occupé 78.4% 82.2%
Chomeur 5.0% 2.6%
Autre inactif 16.6% 15.2%%
Distribution par statut professionnel des chefs de ménage actifs occupés
Endépendani 45.5% 55.9% 56.2%
Salarié 54.5% 43.2% 43.3%
Apprenti, aide familial, ete.. 09% 0.6%
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Tableau n® I11-1 : Comparaison des échantillons et des structures de population des différentes enquétes

(suite)
1989 1994 1996
Distribution par secteur d’activité des chefs de ménage actifs occupés

Agriculture ' 7.6% 4.1% 4.4%
Industrie 17.7% 27.3%
Commierce © 271% 28.0% 29.9%
Autres services marchands 17.1% - 17.3%
Services non marchands (administration, associations) . 28.8% 2% 20.1%
Non déciaré 1.9%

Sources : Afristat, Eurocost, Enquétes Budget consommation 1989, Conjonc ure économique et sociale 1994, UEMOA 1996

1l est difficile de comparer ces descriptifs d’échantillons aux résultats d'un recensement de la
population sur cette période”. Le recensement de 1987 ayant servi 3 établir les bases de sondage
de ces différentes enquétes, parair ancien pour ce faire, surtcut que Péchantillon de 1989 est trés
superficiellement décrit, et les résultats détillés du recensement de 1998 ne sont pas encore
disponibles.

Ce tableau met en lumiére, outre la petite taille de 'échantillen interrogé en 1989, la faiblesse des
informations démographiques et socio-économiques relevées lors de cette enquéte. Des
informations aussi simples que le statur matrimonial du chef de ménage n’ont tout simplement
pas été relevées™. Le statut d’activité n’a pas non plus été renseigné, si bien que les informations
sur le statut professionnel ou le secteur d’activité ont éré relevées sur les inactifs comme sur les
actifs, sans que I'on sache comment ont été choisies et interprétées les réponses des inactifs. De
fait, I'essentie] des analyses et des comparaisons peut se faire 3 partir des structures des
echantillons de 1994 et 1996.

Un certain nombre de différences importantes sur la structure des échantillons entre les
différentes enquétes s'explique par des imprécisions ou une mauvaise maitrise de certaines
variables. Ainsi, les résultats de 1994 et 1996 sur les niveaux d’instruction des enquetes semblent
difficitement concﬂxables Aurtre exemple, le secteur d'activité industrie semble également avoir
été mal rense1gne en 1994, et beaucoup des non-réponses sont sans doute i affecter dans cette
categone Ces points constituent une preuve de plus de la difficulté i comparer des enquétes qui
ont été réalisées totalement indépendamment les unes des autres sans souci de confrontation.
Mais ils apparaissent toutefois mineurs du point de vue de la comparaison de la dépense des
ménages et de la pauvreté.

B.  Cadrage démographique de la ville de Bamako

Ies définitions de la ville de Bamako retenues dans les enquétes de 1994 et 1996 ont été plus
restrictives .que celle de 1989. La population rep:ésentée en 1989 est cohérente avec le
recensement de la poPulatlon de 1987, qui aboutissait a une popu]anon de 658, 000 babitants. En
revanche, selon les enquétes examinées, le nombre de méniges n’aurait augmenté, entre 1989 et

¥ On dispose en revanche des enquétes Demographic and Health Surveys (DHS) comme bases de comparaison,
du moins sur les données démographiques. On notera 3 ce sujet que- 'échamillon de I'enquéte DHS de 1995/96
aboutit curieusement a une taille moyenne de ménage de 5.9 individus 3 Bamako, nettement inférieure 2 celle des
enquétes examinées.
% On rappelle de plus que la définition du ménage (en fait unité de ccnsommation) adoptée en 1989 est différente
. de la definition classique. Cela change toutefois peu pour Bamako comme on le voit sur les tailles moyennes des
ménages, qui sont voisines pour 'ensemble des enquétes. Ce n'est pas le cas en milieu rural ot les différences
sont plus importantes.
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1996, que de 3.9%, et le nombre de personnes de 7%, soit un accroissement moyen annuel de
Pordre de 1% seulement. La population représentée en 1996 (743.649 personnes) est d'ailleurs
sensiblement inférieure i celle de 1.015.000 donnée par le recensement de 1998. La sous-
estimation est encore plus forte en 1994 puisque l'estimation de la population totale de Bamako,
fournie par FEMCES de 1994, est méme inférieure a celle de Penquéte de 1996 malgré la grande
taille de I'échantillon, et apparait ainsi éure la moins bonne. La comparabilité des enquétes est
narurellement 2 nouveau affectee par ces différences dans la définition de la population totale.
enquétée.

Les structures par age et par sexe de la population semblent s’étre légérement déformées. D'une
égalité entre hommes et fernmes en 1989, on en est i une légére supériorité de la population
masculine en 19967, Quant 2 la structure par 4ge, on dénombre relativement moins d’enfants de
moms de 5ans au profit de la population d’ige scolaire (6-15ans) et de la population
potentiellement active. Ces deux phénoménes conjugués semblent avoir pour cause une
émigration économique vers lka capitale, dont la conséquence est une pression probable sur le
marché du travail. On notera que cet accueil de population {confirmé par le recensement
de 1998) rend moins justifiée encore la faible hausse de la population représentée par les
différentes enquétes. :

Les ménages sont en général de grande taille 3 Bamako; la taille moyenne varie de 7.3 i
8 personnes. En 1989, si moins de 2% des ménages comptaient une seule personne, prés de 16%
en comptaient au moins 12. Cause de cette taille élevée, le mode d’organisation privilégié est celui
du ménage élargi ; méme si ce mode d’organisation recule quelque peu puisqu'il ne conceme que
50% des ménages en 1996 contre 55% en 1989. Toutefois il faudrait relativiser ce résultat dans la
mesure ol le nombre moyen de personnes hors famille nucléaire serait en légére augmentation :
de 1.8 personnes en 1989 i 2.1 personnes en 1996. Le recul de la proportion des ménages élargis
profite aux ménages mononucléaires qui représentent 7.6% du total en 1996 contre moins de
2% en 1989,

Les chefs de ménage sont majoritairement des hommes ; ces demiers dirigent neuf ménages sur
dix en 1989, mais la proportion des ménages dont le chef est une femme est en légére
augmentation (12.6% en 1996). Le profil des ménages dirigés par les femmes est quelque peu
différent de celui des ménages de chef masculin. Ces derniers sont les plus représentés dans les
ménages de grande taille. En 1989, 32% des ménages dirigés par une femme avaient au plus
2 personnes alors que ce Type de énage ne représentait que 7.5% des ménages dont le chef est
un homme. A l'autre extréme, 4.2% seulement des ménages dont le chef est une femme ont plus
de 11 personnes alors qu'on en dénombre 17% parmi les ménages dont le chef est un homme.

C.  Education, emploi et activité

En matiére d’¢ducation, les progres apparents enregistrés (par exemple 13 points de progression
du taux de scolarisation des enfants de 6 & 15 ans, voir tableau III-1) entre 1994 et 1996 sont peu
credibles et résultent probablement d’une mauvaise matrise statistique. On retiendra toutefois
que prés de ka moitié de la population adulte de Bamako n’a jamais été i I'école. A Pautre
extréme, quelque 3% seulement ont atteint un niveau universiaire. En 1996, la proportion
d’analphabétes s'élevait 2 44% du total et 57% en ce qui concerne les femmes.

De 1994 a 1996, il semble que le marché du travail se soit fortement dégradé & Bamako. Le taux
d'activité des individus de 15 ans et plus marque un recul de 5 points, passant de 59.3% 3 54.2%.

2 Ce dernier chiffre est confinmé par les premiers résultats du recensement de la population de 1998 qui donne
51.2% d’hommes et 48.8% de fernmes.
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Cette baisse résulterait de retraits du marché du travail et non d'un allongement de la durée de la
scolarité. De méme le chdmage croft fortement passant de 15.6% & 23.3% sur cette meme
période (proportion de chdmeurs dans la population active).

Si on se restreint aux chefs de ménage, la majorité d'entre eux tirent leur revenu d’une activité
indépendante. La méme dégradation du marché du travail s’observe toutefois. La proportion des
indépendants (parmi les actifs occupés) augmente entre 1989 et 1996 de plus de 10 points tandis
que celle des salariés baisse d’autant. On reléve de méme une explosion des sans-emploi (inactifs
et chémeurs) dont la proportion passe de 6% en 1989 a pres de 18% en 1996.

D.  Les distributions de dépenses

Aprés traitements, les distributions de dépenses des ménages dans les différentes enquétes sont
les suivantes.

Tableau n° I11-2: Dépenses moyennes par ménage en 1989 (en fran:s CFA courants)

\
L Coefficient de
Dépense par ménage Ecart-type Médiane variation

Alimentation*® 689.230 501.408 5731.532 73
Habillement 282.965 175.649 134.400 133
Logement . 239.546 216.305 190.128 g3
- dont loyer 96.863 20.397 60.000 93
Equipement entretien
maison 107.076 105.446 71.640 98
Santé : 59.338 B6.478 21.730 145
Transport, B4.827 106.418 ‘ 49.480 125
Education 29971 64,593 7.500 215
Loisirs 3.046 8.659 0 284
Autres consommations 49.034 72.822 21.600 148
Total des dépenses 1.565.038 1.147.147 1.222.278 73

Source : Enquéte Budget Consommation 1989
* y compris repas pris hors du ménage

Tableau n° ITI-3 : Dépenses moyennes par ménage en 1994 (en fruncs CFA courants)

Coefficient de

Dépense par ménage Ecant-type Médiane variation

Alimentation 703.155 636.216 518.480 20
Habillement 73.463 114910 . 47.070 156
Logement 229.711 293.068 141.837 127

- dont loyer -113.174 172.974 65.829 152
Equipernent et entretien de
1a maison - 4.297 28.212 0 656
Santé 56.354 81.683 311.245 145
Transport 231.227 680.228 68.533 294
Education 16.044 50.413 1.673 314
Hotel - café - restaurant 0
Loisirs ‘ ]
Autres consommations 0
Total des dépenses 1.314.253 [.247.710 915.202 95

Source : Enquéte Conjoncture Economique et Sociale 1994
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Tableau n® I1I-4: Dépenses moyennss par ménage en 1996 (en francs CFA courants)

' Coefficient de
Médiane variation

Dépense par ménage Ecart-type

Alimentation 8R4.272 675.683 739.676 T
Habillement 94.991 129.471 53.000 136
Logement 285.053 600.557 169.652 210

- dont loyer 127.352 132.753 91.080 104
Equipement entretien
maison 98 400 123.493 61.097 125
Santé 316.316 101.291 2.347 279
Transport 171.853 319.701 71413 186
Education 3i.015 280.614 3.402 905
Hétel — café - restaurant 36.321 69.896 3.693 192
Laisirs ’ 54.510 118.552 6.549 217
Autres consommations 94.157 191.003 40.002 203
Total des dépenses 1.786.893 1.552.459 1.305.689 87

Source : Enquéte UEMOA 1996

Le tableau relauf 2 l’enquéte 1994 témoigne, comme mentionné précédemment, de I'absence

d'investigation pour certains postes de dépenses. Les postes
« autres consommations » n’ont fait I'objet d’aucun relevé. D’
la maison ont fait 'objet d’un relevé partiel.

« hidtel-café-restaurant », « loisirs » et
autres postes comme équipement de

La mauvaise qualité des relevés de 'enquéte de 1994 est par ailleurs confirmée par I'importance
des coefficients de varaton, comparativement aux autres enquétes, Sur Cerains postes

(transports, habillement, équipement). Ce phénomeéne est
conceme les dépenses alimentaires,

E. Evolution de la dépense mayenne

Les tableaux ci-dessous retracent les évolutions de la dé

toutefois peu accentué en ce qui

pense moyenne par téte en valeur

courante, puis en valeur réelle en déflatant par les indi

ices des prix a la consommation

correspondant i chaque groupe de dépenses, et enfin Iévolution des coefficients budgétaires.

Tableau n® ITI-5: Dépenses moyennes par téte dans les différentes enquétes

1989 1994 1996

Alimentation B2968 * 88.441 118.097
Hétel-café-restaurant nd. 4.850
Habiliement 34.055 8.239 12.686
Logement 31.239 28.892 37.820

- dont loyer 11.658 14.234 17.262
Equip. entretien maison 12.887 n.d. 13.141
Santé 7.142 7.088 4.350
Transpon 10.209 29.083 22,95}
Education 3.608 2.018 4.142
Loisirs 366 nd. 7.280
Autres consommations 5.901 n.d. 12.575
Total des dépenses 188.375 196.462 ** 238.646

Sgurces : Enquéies Budget Consommation 1989 , Conjoncture Economique et
* Y compris Hotel-café-restaurant

Sotiale 1994, UEMOA 1986

** La dépense totale de 1994 a été redressée des postes non relevés en imputant fictivement & ces postes les parts

budgétaires moyennes constatées en 1936 (cela représente environ 16% de
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Tableau n® II1-6: Evelutions réelles des dépenses moyennes par tote

1996/89 1994/89 _1996/94
Alimentation -1.5% * -7.5% * +6.4%
Habillement -71.4% -73.3% +7.0%
Logement +0.2% -18.4% +22.9%
Equip. et entretien maison -25.4% n.d. nd.
Santé -56.2% -24.8% - =41.T%
Transport +53.5% +107.1% . =25.9%
Education -23.6% - 58.8% + 85.6%
Loisirs et autres dépenses +114.9% nd. n.d.
Total des dépenses - 12.0% -13.3% ** +1.6% **

Sources : Enquétes Budget Consommation 1989 , Conjoncture Economique et Sociale 1994, UEMOA 1995
* Y compris Hdtel-café-restaurant :
** Compte tenu du redressement effectué sur la dépense totale 1994

Tableau n® II1-7: Coefficients budgétaires moyens

1989 [594 1996
Alimentation 44.0% * 45.0% 51.5%
Habillement 18.1% 4.7% 5.3%
Logement 16.6% 14.7% 15.9%

- dont loyer 6.2% 1.2% 1.2% .

Equip. entretien maison 6.8% n.d. 5.5%
Santé 1.8% 31.6% 2.0%
Transport 5.4% 14.8% 9.6%
Education 1.9% 1.0% 1.7%
Loisirs ‘ 0.2% n.d. 1%
Autres consommations 11% n.d. 5.3%
Total des dépenses 100.0% 100.0% ** 100.0%

Sources : Enquétes Budget Consommation 1989 , Conjoncture Economique et Sociale 1994, UEMOA 1996

* Y compris Hétel-café-restaurant

** La dépense totale de 1994 a €té redressée des posies non relevés en imputant fictivement 3 ces postes les parts
budgétaires moyennes constatées en 1996 {cela représente environ 16% de: la dépense totale)

Ces tableaux montrent les enseignements et les limites des comparaisons d’enquétes ménages
differentes. L'évolution de la dépense globale par téte 4 Bamako est consistante avec les
évolutions macro-économiques, qui se caractérisaient par un déclin entre 1994 et 1989 (-13.2%
pour la consommation des ménages selon la comptabilité nationale) puis une reprise entre 1994
et 1996 (+8.4%"), méme si cette reprise semble ne s’tre traduite que modérément sur les
dépenses des ménages de Bamako.

En revanche l'interprération des évolutions par postes de dé penses doit se faire ave¢ une grande
prudence. On voit ainsi que I'évolution entre 1989 et 1996 s’accompagne d’une transformation
importante de la structure de consommation. Certains postes augmentent fortement en valeurs
réelles (transports +53.5%, loisis +114.9%) tandis que d’autres baissent trés sensiblement
(habillement -71.4%, santé -56.2%). De telles évolutions sont difficiles & interpréter et laisse
planer un doute sur la fiabilité des comparaisons des résultats désagrégés.

De méme, la progression trés rapide des dépenses alimentaires et du coefficient budgétaire
alimentaire {qui passe de 45.0% a 51.5%) entre 1994 et 1996, semble anormale, alors méme que

% Des comparaisons plus détaillées entre les résultats des enquétes et les données de comptabilité nationale sont
effectuées dans la derniére section.
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les dépenses réelles moyennes par téte augmentent entre ces deux années. Il semble plus
vraisemblable de penser que les dépenses alimentaires ont été sous-estimées en 1994, ce qui est
une conséquence directe de la lég:reté du questionnaire.

Plus les postes de dépenses sont ciblés et plus le recours i des «accidents statistiques » est
nécessaire pour expliquer les évolutions constatées. Il parait ainsi manifeste que les dépenses
d’habillement ont été surestimées en 1989 (ot leur coefficient budgétaire se monte 3 18.1%), ainsi.
que les dépenses de transport en 1994 (coefficient budgétaire de 14.8%).

La méthode statistique suivie semble influencer significativement les évolutions constatées par
postes de dépenses. En revanche, certains traits structurels ressortent de 'ensemble des enquétes.
On remarquera ainsi, lextréme faiblesse dans tous les relevés des dépenses d’éducation {entre 1%
et 2% de I'ensemble des dépenses) et de santé (entre 2% et 4%).

IV.  Analyse de la pauvreté et des inégalités
i
A.  Evolution de la pauvreté et de U'inégalité
Les enquétes témoignent d’un accroissement spectaculaire de la pauvreté 3 Bamako sur la période
erudiée. :

Tableau n° [V-1: Evolution des indicateurs de pauvreté 3 Bamako

Ligne 1S par jour Ligne 2% par jour
1989 1994* - 1996 1989 1994+ 1996
Seuil de pauvreté 70.090 51.450 100.890 140.180 102.900 201.770
Incidence de la pauvreté (PO) en % 4.7 223 16.2 330 67.2 5§7.2
Nombre de pauvres 32900 155.100 120.700 229.800 466.600 425.300
Profondeur de la pauvreté (P1) en % 08 3.8 9.0 21.2
Ecart moyen entre seuil ¢t revenu des pauvres 12.400 23.900 3s8.000 75.000
Sevérité de la pauvreté (P2) en % 0.3 1.3 16 10.2

Sources : Enquétes Budger Consommation 1989, Conjoncture Economique et Sociale 1994, UEMOA 1996
* Seuils et indicateurs calculés sur les seules dépenses alimeataires

La méthode spécifique adoptée en 1994, en se limitant aux dépenses alimentaires, n’autorise pas
de comparaisons au-deli de I'incidence de la pauvreté. '

La progression de la pauvreté entre 1989 et 1994 est extrémement prononcée. Méme st la
tendance est incontestable, i faut toutefois analyser cette évolution avec une certaine prudence.
En premier liew, le faible échantillon de 1989 est peu adapté pour apprécier les queues de
distribution du revenu. On ne wrouve qué 9 ménages en situation d’extréme pauvreté (en dessous
de 13 par jour et par personne) a Bamako dans I'échantillon de Fenquéte de 1989. En second lieu,
'enquéte de 1994 sous-estime les dépenses des ménages, comme on I'a déji vu, méme en se
limitant aux dépenses alimentaires.

En dépit de ces limites, on peut retenir que la pauvreté s'est profondément aggravée durant la
premiére moitié des années 1990 i Bamako. Il est plus difficile d’éwre affirmatif quant 3
Pévolution entre 1994 et 1996. Les données d’enquéte témoignent d’une large amélioration, en
dépit rappelons-le d'une faible progression de la dépense moyenne par téte. Mais la faible
comparabilité des enquétes laisse planer un doute quant au progrés réel qui a pu avoir lieu.

Les indicateurs de profondeur de pauvreté donnent une autre appréhension de 'aggravation de la
pauvreté. En 1989, les pauvres se situaient en moyenne a 38.000 F CFA en dessous du seuil de
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pauvreté 4 2§ par jour. En 1996, cet écart moyen est passé 4 75.000 F CFA. En méme temps que
le nombre de pauvres progressait, leur situation moyenne se détériorait sensiblement.

Cette tendance i l'aggravation de la pauvreté entre 1989 et 1996 est robuste, et ne dépend pas du
seuil de pauvreté retenu comme on peut le voir ci-dessous sur la comparaison des distributions

de dépenses par téte, en valeurs réelles, & Bamako, données respectivement par les enquétes de

1989 et 1996.

On voit que sur la majeure partie des courbes de distribution, concemant les ménages les plus

pauvres, la courbe de 1989 se situe sensiblement au-dessus de celle de 1996, traduisant une
proportion moindre de pauvres pour tout seull raisonnable retenu.

En revanche, il n’y a pas dominance de la courbe de distribution des dépenses de 1989 sur celle
de 1996. Les deux courbes se croisent au niveau de x=89%, ce qui signifie qu'alors que les 89%
des individus les plus pauvres ont un niveau rée! de dépenses moindre en 1996 quen 1989, |
Iinverse les 11% les plus riches de 12 population sont dans. des conditions meilleures en 1996
qu'eni1989.

Figure n° IV-1: Distributions de dépenses des enguétes 1989 et 1996
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‘Ces distributions témoignent d’une forte progression des inégalités entre 1989 et 1996, qui se
constate également sur les indicateurs courants de mesure de I'inégalité. :

Tableau n® TV-2: Indicateurs d'inégalités des distributions

1969 1996
CoefTicient de Gini 027 0.38
Rapport entre dépenses moyennes des neuviémes®' et premiers ‘
déciles d’individus 4,00 5.60

Sources : Enguétes Budget Consommation 1989, UEMOA 1996

Les individus situés dans l'avant dernier décile ont donc, en 1996, un niveau de consommation
5.6 fois plus élevé que celui des 10% d'individus les plus pauvres, alors que ce rapport n'érait que

de 4.0 en 1989,

% On a retenu le neuvitme décile car il peut #tre trompeur de comparer les derniers déciles, le traitement des
enquétes n'ayant pas été les mémes. Les méthodes d'apurement employées en 1989 (et 1954) peuvent avoir
conduit & écréter le haut de fa distribution. :
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L'accroissement de la pauvreté entre 1989 et 1996 s’explique conjointement par une diminution
du niveau moyen des dépenses et un accroissement des incgalités. Le tableau ci-dessous décrit la
décomposition de I'évolution des indicateurs de pauvreté enmtre effet croissance et eiret
redistribution®.

Tableau n° IV-3: Décomposition de I'évolution de la pauvreté entre effets de croissance et de distribution

Ligne 1S par jour Ligne 2% par jour
PO Pl P2 PO Pl P2
Indicateur 1989 . 4.7% 0.008 0.0035 33.0% 0.09 0.036
Effet croissance +3.6% +0.010 + 0.0035 + 10.7% +0.041 +0.020
Effet redistribution +7.9% +0.020  + 0.0060 +13.5% +0.079 +0.044
Indicateur 1996 16.2% 0.038 0.0130 57.2% 0.21 0.10

Sources : Enquétes Budget Consommation 1989, UEMOA 1996

On constate que, quelque soit lindicateur retenu, I'aggravation des inégalités a été Ia premiere
cause d’augmentation de la pauvreté ; la baisse générale des revenus contribuant de maniére
moindre 3 la paupérisation de la population de Bamako. Par exemple, la baisse du revenu moyen
entre 1989 et 1996 n'a entrainé qu'une aggravation de 3.6% de l'incidence de l'extréme pauvreté,
alors que I'évolution de la distnbution des dépenses entre individus, 2 moyenne constante, a
concouru & une progression de pies de 8% de la proportion des personnes extrémement pauvres.

B.  Profil de pauvreté : les données

Les tableaux ci-dessous donnent pour les seuils de $1 PPA et $2 PPA, quelques caracténstiques
des ménages pauvres.

Tableau n° IV-4: Répartition des personnes pauvres selon certaines caractéristiques du ménage (Seuil $1)

1989 1994 1996
Soucwre Serucoore Soucture
Effectif dela Effectif dels Effectil’ de la
Effectif des pauvreté | Effectif des panvreté | Effectif des pauyreté
total %Pauvres | panies % 1otal %Pgauvies | pauvres % 1otal S.Pauvies VIS %
Sexe du chel .
Masculin 647.7B5 42 27.162 83.1 626.192 23.0 143.903 92.8 671121 169 113.157 938
Féminin 46.940 11.7 5.508 16.9 68.646 16.3 11188 7.2 72528 10.4 1.509 6.2
Age du chel
20-320 57.850 - - - 42.587 8.3 3.529 23 29479 21.3 6.269 52
3040 2i2.087 - - - 171.08¢ 157 26888 12.3 183.050 1.0 20.061 16.6
40-50 193.024 11.0 21289 65.2 201443 20.7  41.603 268 213.649 122 26.03% 21.6
S0et+ 231.764 49 11381 343 219727 29.7 83.071 536 3747 215 68.301 56.6
Nivesu d’lnstruction :
du chef de ménage C -
Aucun 3717.282 30.0 113.06) 729 405.195 213 T 86.438 716
Primaire 65.8717 211 13.88) 90 91319 20,1 18374 15.2
Secondaire 180.345 131 23.619 152 175588 82 14.5M 12.0
Supérieur 71.334 6.3 4.528 29 70547 19 1.320 1.1
CSP du chefl o
Salariés 266.152 51  4.093 43.1 240.990 168 40433 26.1 228322 1.1 25232 209
Indépendants 365.194 5.1 18578 56.9 306.019 24,1 73792 47.6 361.876 16.0 37.785 478
Aulres 63.379 - - - 147.809 276 40.866 26.0 153451 24.5 37.649 at.2

% 1a méthodologie utilisée pour parvenir 3 cemte décomposition est issue de Mahmoudi (1998). Elle consiste 2
isoler chacun des effets dans les deux sens (en partant de 1989 pour aneindre 1996, puis en partant de 1996
jusqu’a 1989) et & calculer Peffer de chaque facteur comme la moyenne des effets obtenus pour chacun de ces
deux chemins.
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Tableau n® IV-4:

Répartition des personnes pauv

res selon certaines caractéristiques du ménage (Seuil 31)

{suite)
1989 1954 1996
Structure Stucture Stucture
Effectif dela Effectif dela Effectif dela
Effearif des pauvrets Effectif des pauvreté Eilectii’ des pauvrelt
rotal YiPauvres pauvres Yo total Y%Pauvres | pauvres i total Y% Pauvies UVIes Yo
Taille du ménage .
! 623 - . - 3370 - - - 1507 1.2 92 . 0.1 .
2 16.169 - - - 9706 6.0 584 04  11.598 35 406 0.3
3as 98.389 0.6 619 1.9 106,792 7.1 7.603 4.9 116.943 Jo 3.506 29
6ag 118.180 0.9 1.069 33 157024 160 25170 16.2 174.219 13.4 23350 19.4
9all 158.950 4.3 6.882 211 130.387 21.5  28.014 18.1 152.274 164 25040 20.8
12416 157.925 5.2 8.168 250 149.740 2.1 40617 26.2 126932 22.7 28.805 239
iTet+ 144.439 1.0 15.933 48.8 137.719 38.6 53103 | 342 '154.156 256 19.467 327
Ensemble 694.725 4.7 32670 100.0 694.838 22.3. 155.001 100.0 743.649 16.2 120.666 100.0
Sources : Enquétes Budget Consommation 1989, Conjoncture Econornique et Sociale 1994, UEMOA 1096
Tableau n° IV-5; Répartition des personnes pauvres selon certaines caractéristiques du ménage (Seuil :32)
1989 P1994 1996
Structure i r Soucture Structure
Effectit de la Eftectil dela Effectif delg
Effectif des pauvTeld Effectif . des pawvzelé Effectif des pauvreté
. total SePuuvres 3 S toml %Pauvres | pauvres 1) total % Pauvies VTes Y
Sexe du chel
Masculin 647.7B5 332 214.7R4 93.6 626.192 67.8 424.346 90.9 671.121 57.6 386711 90.9
Féminin 46.940 31.2 14531 6.4 6B.646 61.6 42287 o1 72528 532 3B.565 9.1
Age du chel
20-30 57.850 1728 10271 4.5 42,587 538 22911 49 29479 403  11.886 28
30-40 212.087 201 42721 186 171.081 59.5 101.813 21.8 183.050 54.9 100.498 216
40-50 193.024 448 86394 37,7 201.843 66.1 133213 28.6 213.649 515 10117 259
50et+ 231.764 388  ©0.028 39.2 279.727 4.6 208.674 44.7 317471 63.9 202.776 47.7
Niveau d'instruction
du chef de ménage
Aucun 377.282 75.3 284173 60.9 405.195 67.7 274382 64.5
Primaire 65.877 721 47528 0.2 91.319 63.9 58376 12.7
Secondaire 180.345 604 109.017 234 |75.588 404  71.307 16.8
Supérieur 71.334 368 25915 56 70.547 301 21212 ‘5.0
CSP du chel
Salariés 266.152 2153 67.263 29.3 240990 60.2 144958 311 228322 470 107269 = 252
Indépendants 365.194 39.7 144942 63.2 106.039 691 211.404 453 161.876 61.6 222821 524
Autres 63379 272 17.029 7.5 147.809 74.6 110271 21.6 153451 62.0 95187 224
Tuille du ménage . N
1 623 - - - A 57 192 0.0 7.527 17z 879 0.2
2 16.169 218 3.522 1.5 9.706 18.4 1.788 04 11.598 116 1.340 03
3as5 93.389 270 26.606 1.6 106.792 ‘47.8  51.026 10.9 116.943 3.8 37.185. 8.7
G 118.180 27.3 22225 140 157.124 63.8 100.188 21.5 174.219 468 81.538 19.2
9411 158.950 322 51379 224 130387 674 87922 188 152274 617  97.054 228
12416 157.925 356 56270 24.5 149740 751 112423 24.1 126.932 704 89367 21.0
17et+ 144.489 411 59.412 259 137.719 82.1 113.094 242 154.156 76.5 117914 277
Ensemble 694.725 33.0 229.415 100.0 694.838 67.2 466.633 100.0 743.649 57.2 425.277 100.0

Sources : Enquétes Budget Consommation 1989, Conjoncture Economique et Sociale 1994, UEMOA 1996

Tableau n° IV-6: Répartition des personnes pauvres selon certaines caractéristiques individuelles

(seuil 13)
1989 1994 1996
Effectifdes  Structuredela  Effectif des Structure de  Effectifdes  Structure de la
pauvres pauvreté % pauvres la pauvreté % pauvres pauvreté %

Sexe

Masculin 19.343 59.2 76.619 494 6t 160 50.7

Féminin 13.327 40.8 78.472 50.6 59.506 49.3
Age

0-5 4.019 12.3 20,352 18.9 21452 17.8

614 12,963 185 43.422 28.0 37.245 309

15-64 15.083 46.2 79.339 51.2 59.525 493

GS et + 1.005 3.0 2.978 1.9 2.444 2.0
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Tableau n® IV-6: Répartition des personnes pauvres selon certaines ceractéristiques individuelles
(seuil 18) (suite)

1989 1994 1996
Effectif des Structure de la Effectif des Structure de  Effectif des  Structure de la
pauvres pauvrete % pauvres la pauvreté % pauvres . pauvreté %

Niveau d'instruction

Moins de 6 ans | ‘ 29.352 18.9 21.452 17.8

Aucun 72.936 47.0 56.462 46.8

Primaire 31726 20.5 35.045 29.0

Secondaire 19.493 12.6 7.471 6.2

Supérieur 1.584 1.0 236 02
Ensemble 32.670 100.0 155.091 100.0 120.666 100.0

Sources : Enquéies Budget Consommation 1989, Conjoncture Economique et Sociale 1994, UEMOQA 1996

On rappellera que I'échantillon des pauvres dans lenquéte de 1989 est extrémement réduit
(9 ménages et 125 personnes au seuil de 1§ et 89 ménages et 850 personnes au seuil de 28). Il
convient donc d’accorder une attention limitée aux décompositions de la population pauvre selon
ses caracteéristiques pour cette année [,

Le tableau suivant permet d'apprecier la structure comparative des dépenses des pauvres (au seuil
de 18) avec-celle des non-pauvres et de I'ensemble de la population.

Tableaun n° IV-7: Structure des dépenses des ménages pauvres et non paures en 1996 (seuil 15)

Pauvres Non pauvres Total

Alimentation 60.0% 51.0% 51.5%
Habiliement 5.i% 5.3% 5.3%
Logement 17.0% 15.9% 15.9%
- dont loyer 9.4% 70% 7.2%
Equip. entretien maison 4.9% 5.5%. 5.5%
Santé LO0% 2.1% 2.0%
Transport 4.9% 9.9% 9.6%
Education 1.0% 1.8% 1.7%
Loisirs 2.4% 31%. 3.1%
Autres consommations 3.7% 5.4% 5.3%
Total des dépenses 100.0% 100.0% 100.0%

Source : Enquéte UEMOA 1996

Ce tableau comparatif n'a été dressé que pour 1996, vu le nombre réduit de ménages pauvres en
1989 et la couverture partielle des dépenses en 1994. Le coefficient budgétaire de I'alimentation
est bien entendu plus élevé pour les pauvres (60%). De méme, les pauvres consacrent une part
. relativement plus importante de leur dépense au logement, et notamment prés de 10% de leur
budget & leur loyer. La différence principale entre structure de dépenses des pauvres et non
pauvres s’observe sur le poste transport, mais on remarque également que les ménages pauvres
consacrent un effort deux fois moins important que les autres ménages aux dépenses d’éducation
et de santé, méme si ces postes restent dans tous les cas 3 des niveaux minimes,

C.  Caractéristiques démographiques de la population pauvre

On constate que la pauvreté est plus fréquente dans les ménages dont le chef est un homme en
1994 et 1996 : cette demiére année 17% des individus appartenant 3 des ménages dirigés par un
homme étaient pauvres contre 10% de ceux appartenant i des ménages dirigés par des femmes.
En revanche, le rapport de masculinité de la population pauvre est proche de 100 tant en 1994
qu'en 1996 et ne laisse pas entrevoir de déséquilibre important.
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Pour toutes les tranches d’age du chef de ménage, la pauvreté augmente considérablement entre
1989 et 1994 et amorce une tendance 3 la baisse entre 1994 et 1996, sauf pour les ménages dont
le chef a moins de 30 ans pour lesquels elle 2 continué 4 s'accroftre sur cette derniére période. Les
ménages dont le chef a moins de 30 ans abritent en 1989 plus de 8% de la population et ne
comptent aucun pauvre ; par contre en 1996, ot ils abritent moins de 4% de population totale,
plus de 5% de pauvres y vivent. Cela témoigne sans doute des difficultés 2 s'installer en tant que
ménage pour les jeunes bamakois. ‘

Les caractéristiques du chef de ménage apparaissent cependant liées 4 la taille du ménage. Or
cette demidre ressort comme un phénoméne trés déterminant de Ja pauvreté mesurée comme la
dépense moyenne par téte : en 1996 prés du quart des individus appartenant a des ménages de
plus de 12 personnes éraient pauvres alors que cette proportion tombait & 3% pour les ménages
de 5 personnes et moins.

Toutefois, le fait d'utiliser comme indicateur de bien-étre lz. dépense par téte masque d'une part,
le fait que les individus n’aient pas les mémes besoins quelque soit leur ige, et d’autre part, le fait
que les ménages de grande taille réalisent des économies céchelle. Pour tenir compte de ces
aspects, on a calculé pour 1996 deux autres indicateurs de bien étre basés sur deux échelles
d’équivalence®, Les résultats figurent dans les graphiques ci-dessous.

Figure n® 1V-2: Evolution des taux de pauvreté en fonction de la taille du ménage en 1996
(seuil: $1 en PPA 1985)

Source : Enquéte UEMOA 1996

3 La premiére est l'échelle d'Oxford, la plus couramment wilisée, qui compte le premier adulte (individu d'au
moins 15 ans) pour une unité de consommation (UQ), les autres adultes pour 0.7 UC et les enfants pour 0.5 UC,
La seconde, que Von baptisera échelle DIAL, est basée sur le modile de Prais-Houtaker (Hourriez, Ollier 1997)
avec une blasticité de 09, élasticité forte afin de tenir compuw: de I'mportance de Talimentation dans la
consommation des Bamakois, mais volontairemen: « conservatrice », c’est-a-dire ne’prenant en compte qu'une
économie d'échelle réduite. La formule de cente échelle est: UC = (N; + Neg)™?, N représentant le nombre

d’adultes dans le ménage et N, le nombre d'enfants.
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Figure n® 1V-3: Evolution des taux de pauvreté en fonction de la taiile du ménage en 1996
(seuil: 82 en PPA 1985)

[] 1 ks e *hit e

Seurce : Enquéte UEMOA 1956

On constate qu'avec des échelles d’équivalence pourtant plutdt conservatrices, la liaison entre
I'extréme pauvreté et la tallle du ménage disparait totalement. Elle subsiste cependant pour la
pauvreté au seuil de 23. Il en ressort qu'll est trés difficile de juger de 'effet de Ia composition des
ménages sur la pauvreté en I'absence d’une échell: d’équivalence empinquement fondée. De
méme, l'effet sur la pauvrc.e ae toutes les vanables rortement corrélées avec la taille du ménage
{comme le sexe ou I'ige du chef de ménage par exemple) seront sournises a la méme difficulté
d’appréciation.

D.  Pauvreté et activité

Les informations sur I'activité des individus sont sormmaires et surtout disparates d’une enquéte a
autre. On ne peut que raisonner sur une catégorisation grossiere de Pactivité du seul chef de
ménage réduite 4 trois groupes : salané, indépendants, sans emploi (chémeurs et inactifs). A ce
niveau de généralité, le seul enseignement notable est que les individus  appartenant a des ménages
dont le chef est salarié sont relativement proteges de la pauvrete. Cette caractensuque est
«dominante » en 1996, c’est-a-dire qu'elle est vraie quel que soit le seuil de pauvreié retenu
cormume cela est visible sur le graphique ci-dessous qui i donne les fonctions de répartition sur cette
année pour les différentes sous-populations envisagées.

Figure n° IV4 : Fonction de répartition par CSP du chel de ménage en 1996

o 5 100 115 150 200 250 300 3s0 450 600
Milliers de f=fa par téte

Source : Enquéte UEMOA 1996
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E.  Pauvreté et éducation

Le niveau d’education du chef de ménage n’a pas été mesuré en 1907 Pour les deux autres
années, lincidence de la pauvreté diminue quand le niveau d’instriciion du chef de ménage
s'accroit. Ainsi en 1994, la pauvreté touche 30% des personnes vivant <ians les ménages dont le
chef n'a pas été & I'école et seulement 6.3% de ceux dont le chef a ameint Penseignement
_“supérieur. De plus, 'évolution de Ia pauvreté est la plus favorable pour le: ménages dont le chef a
‘un niveau d’'instruction relativement élevé, notamment le niveau du supérieur. En 1996, la
pauvreté affecte 11 fois plus les ménages dont le chef n’a pas été a I'écol: que ceux dont le chef a
-atteint le niveau du supérieur ; I'incidence de la pauvreté parmi ces deiiiicers ménages n'étant que
de 1.9% contre 21.3% pour les premiers. Ainsi, un niveau d’éducatias r-}stivement élevé semble
mettre 4 'abri de la pauvreté. 87% des pauvres en 1996 appartienncn © +v: ménages dont le chef
-2 un niveau au plus primaire,

L’avantage donné par le primaire n’apparalt, en revanche, pas de mani':= évidente en 1996. Si

lon en croit les résultats d’enquéte, les personnes appartenant aux mé-oges dont le chef a un

niveau primaire forment-a seule catégorie pour laquelle il n’y aurait pas 1 d'amélioration sensible

entre 1994 et 1996. L'inicidence et la profondeur de la pauvreté sont pressie identiques selon que

le chef de ménage est de niveau primaire ou sans niveau d’éducation. Cels e voit sur la courbe de
. répartition par sous-population ci-dessous, illustrée pour 'annéé 199¢.

Figure n® IV-5: Fonction de répartition par niveau d'instruction du chef de i 2o en 1996

Milliers de fcfa par téte

& - Source ; Enquéte UEMOA 1996

> On constate que les- distnbutions pour les chefs de ménage de niveau - upérieur puis secondaire

«dominent » respectivement les autres courbes. En revanche, on o~ peut départager les
- distributions des individus appartenant 4 des ménages dont le chef ¢si ¢ iveau primaire ou sans
. instruction.

Pour analyser les caractéristiques scolaires individuelles, on a calculé 1w atio qui rapporte le taux
“.de scolarisation de la population non pauvre i celui de la population pauvre. Lorsque ce ratio
*vaint; par exemple, 200, il signifie que les non-pauvres ont un taux de seolarisation deux fois phus
élevé que les pauvres. Ce ratio est cakculé ci-dessous pour différentes sranches d’ige et pour la

ypuldtion totale et la population féminine.

.
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Figure n° I'V-6: Evolution des ratios des taux de scolarisation des non pauvres sur taux de scolarisation
’ ' - des pauvres

629 a0
total fijies

103 yp3

14 14 133 454 ) 1996
wial feg 19 49 208 294 1994
total  fjfes u gy
total
filles

Sources : Enquétes Conjoncture Economique et Sociale 1994, UEMOA 1996

Il ressont de ce graphique que les enfants issus des ménages pauvres accédent plus tard au
systeme scolaire que les autres et qu'ils le quimtent plus tot : les écarts en défaveur des enfants
issus des ménages pauvres sont les plus importants avant I'age de 10 ans et surtout aprés 19 ans.
Décart est de plus nettement croissant entre 1994 et 1996, essentiellement du fait d’une
amelioration de I'accés 4 la scolarisation chez les ménages non pauvres. Lorsqu’on se restreint 3 la

population fémintne, le constat est que les discriminations sont plus marquées 3 I'encontre des .-

tilles dans les ménages pauvres. Elles sont cependant sertout sensibles 3 partir de 19 ans.

L’avantage quont les ménages non pauvres sur les ménages pauvres en matiére d’éducation

transparait également 3 travers les dépenses d’éducation. En 1996, un ménage pauvre consacrait

1% seulement de ses dépenses a I'¢ducation des enfants et un ménage non pauvre y consacrait
1.8%.

F.  Pauvreté et santé

Des questions qualitatives relatives 4 la santé n’ont été abordées que dans 'enquéte de 1994. Pour
les deux autres années, on ne dispose que des dépenses de santé.

En matiére de consultation tout d’abord, 6.8% des ménages non pauvres ont eu accés i une
consultation medicale pendant le mois précédent 'enquéte contre 4% des ménages pauvres. Cela
traduit un meilleur taux d’accés, d’une ampleur toutefois limitée, des populations non pauvres aux
services de santé, Cette différence minime se retrouve dans la nature de la consultation, elle

conceme le personnel médical (par opposition aux praticiens traditionnels) dans 93% des cas
pour les non pauvres et 90% pour les pauvres.

En revanche, une discrimination plus sensible et semble-t-il croissante apparait sur les
depenses de santé. En 1996, les ménages pauvres ne consacreraient que 1% de leurs dépenses
a la santé (soit une dépense de 800 F CFA par téte et par an environ !), alors que les ménages
non pauvres y consacrent une part également trés faible de 2.1%. Ces taux étonnament bas
demanderaient a étre confirmés. Si ¢’était le cas, ils témoigneraient de la faiblesse du budget
que les ménages, et plus encore les ménages pauvres, sont capables ou désireux (compte tenu
des services offerts ¢t de la perception qu'ils en ont) d’apporter 2 leur santé.
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G.  Autres dimensions du niveau et de la qualité de vie

11 est difficile de corroborer les évolutions constatées sur la pauvreté monétaire par l'examen
d'autres indicateurs de qualité et de nive: u de vie. Cependant, on dispose d’une comparaison des
indicateurs anthropométriques de nutrition des enfants i partir d’enquétes de type DHS qui ont
été menées en 1987 et 1995/96™, soit sur un intervalle de temps proche de celui des enquétes de
consommation.

Tableau n® IV-8: Etat nuiritionnel des enfants de 3 mois 4 36 mois 3 Bamako

1987 1995/96

Retard de croissance® chronique 15.7% 17.2%
o sévére 2.8% 5.1%
Emaciation®* aigus 9.6% 27.9%
sévére ’ 0.9% 6.7%

Insuffisance pondérale ***  chronique 21.9% 30.0%
sévére 4.5% 9.8%

Sources : enquétes DHS 1987 et 1995/96

*  mesuré par le rapport ta’ile pour dge, un enfant est considéré comme malnutri s'it est plus de 2 écarts types en dessous de
la moyenne, et sévérement matnutri s'il est plus de 3 écarts type en dessous de la moyenne

** mesuré par le rapport poids taille de la méme fagon que I"indicateur précédent

*** tnesuré par le rapport poids 4ge de la méme fagon que les indicateurs précédents

Les indicateurs de nutrition des enfants semblent témoigner de la méme évolution dramatique
que les données monétaires. Quelque soit I'indicateur retenu, la proportion des enfants en bas 4ge
malnutris a considérablement augmenté sur la période.

On ne peut que rapprocher cette évolution de celle de la pauvreté monétaire et plus généralement
. de la conjoncture économique défavorable. Cependant, le rapport de l'enquéte démographique et
- - de santé de 1996 (Coulibaly et al. 1996) s%étonne de cette dé_cac ition de Péuat nutritionnel des

enfants (qui s’observe sur 'ensemble du pays), en constatant que les autres indicateurs sanitaires
n’ont pas connu la méme évolution.

En effet, parallélernent, un certain rombre d’indicateurs de conditions de vie témoignent
d’améliorations. Il s'agit essentiellement d'indicateurs 3 forte inertie qui renseignent autant sur
. une tendance longue que sur la période sous examen. Ainsi la mortalité infantile et juvénile a

diminué réguliérement & Bamako (et dans I'ensemble du pays) sur la période érudiée passant de
149 sur la période 1986-96 & 140 sur la période 1992-96 (elle était de 165 sur la période 1976-86).

De méme le niveau d’¢ducation de la population bamakoise semble s'étre considérablement
.Elevé, surtout en ce ‘qui conceme les fenmes, ce qui a déji été noté dans 'analyse des échantillons
des; enquétes de dépenses. Selon les enquétes DHS, le pourcentage d’adultes sans niveaun
d'%ducation est passé de 51% & 46% entre 1987 et 1996. Cela est dd & laugmentation des
- personnes ayant un niveau d'éducation secondaire qui passent de 15.6% 4 33.3% sur la méme
. période, En particulier les femmes ayant un niveau d’éducation secondaire sont passées de 6% en
1987°a 25% en 1996. Cette évolution spectaculaire est toutefois le fait de Parrivée 4 Iige adulte
. d’une génération éduquée tout au long des années 1980 et ne renseigne pas directement sur les

Sk

g tendances des années 1990.

.

# 10 faw cependant noter que ces indicateurs ont été obtenus sur de petits échantillons pour Bamako de 102
. enfants en 1987 et 483 enfams en 1995/96. . .
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Il convient en effer également d’examiner les indicateurs d’acces aux services sur la pénode sous
revue. On semble deceler a ce niveau une legére amélioration. Le taux net de scolansation
primaire & Bamako s'établit 4 92%% en 1995 (94% pour les garcons et 89% pour leg filles) en
augmentation réguliére sur la décennie écoulée. Mais si l'on retient- Iassistancglors des
accouch:-ments comme indicateur de l'accés et de la qualité des services de santé, on constate que
la fré-  :ce d'une assistance médicale est passée, selon les enquétes DHS, de 86.7% en 1987 &
89.4% 1. 1996, et celle d'un medecin de 0.9% en 1987 4 3.1% en 1996. La possession d’un camnet.
de santé concemait 34% des enfants de 12 2 23 mois en 1987 et 70% en 1996. Les-taux de
vaccination s’amélioraient de méme (et devenaient cn méme temps plus vénfiables) : les enfants
complétement vaccinés passant de 42% en 1987 a 54% en 1596. |

Cette amélioration de I'acces aux services est sensible également sur I'évolution des logements. La
proportion des logements disposant de Iélectricité est passée de 16.5% en 1989 4 19.4% en 1996,
et de T'eau courante de 9.1% a 18.6%. Ces évolutions concement toutefois peu les ménages
pauvres. Il n'est pas sir que ces derniers aient profité d’une amélioratior des conditions de
logement. La faiblesse des informations 'recueillies en 1989 sur ce point ne permet pas d'étre’
affirmarif, mais la proportion de logements en «dur » semble avoir stagné entre les deux dates
d’enquéte® (66.8% en 1989 et 67.1% en 1996).

V.  Analyse des déterminants de la pauvreté

A.  Les déterminants de la dépense des ménages & Bamako en 1996

Les analyses précédentes donnent une idée du profil des ménages pauvres. Mais elles traitent de
chaque varable l'une aprés l'autre et ne permentent pas ainsi de raisonner en termes de
déterminants, toutes choses égales par ailleurs.

Afin d'évaluer les déterminants de la pauvreté monétaire, nous avons modélisé la dépense totale
des ménages de Bamako pour I'année 1996, seule année ot la qualité des données permet un tel
exercice. A la suite Glewwe (1990), nous avons retenu un modéle de la forme :

D' = m(A%) *F(4%, B, C, EY)

Ou D représente la dépense totale du ménage, 72 une fonction de la composition du ménage, 4*
les paramétres de composition du ménage, B’ les paramétres de capital humain, C® le patrimoine
des ménages et E” diverses variables correctrices.

La fonction mprend en compte la composition du 1aé1age. Si 'on divise les deux membres de la
relation précédente par m, on a une dépense par « unité de consommation » fonction du membre
de droite. De ce fait, les paramétres des variables de composition des ménages ont une
interprétation complexe.

¥ Chiffres officiels du Ministére de 'Educarion

% Ce qui devrait représenter tout de méme, vu la considérable extension de la ville de Bamako, une amélioration
des conditions de logement des anciens quartiers et peut &tre aussi des anciens habitants de ces quartiers. Mais
I'interprétation en est délicate car les contours géographiques de la ville de Barnako ne sont apparemment pas
identiques dans les différentes enquétes.
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Les variables retenues dans chaque domaine ont été sélectionnées en fonction de la disponibilité
des informations. Par exemple, le loyer imputé des propriétaires a été retenu comme seule
variable dans le domaine du patrimoine des ménages. Le tableau ci-dessous donne les résultats de

I'estimation du modéle.

Tableau n® V-1: Déterminants de la dépense des ménages 2 Bamako en 1996

- Variable dépendante : Log dépense totale

Age du chef de ménage
- Moins de 30 ans
-30340
-40450

 »{-50=:+ :

Scolarité du chef de ménage
~ Aucun
= Primaire
" - Secondaire
- Supérieur
Age du conjoint
. - Moins de 10 ans

E .<30a40

~40450
©=50et+

Scolarité du conjoint

- Aucun

- Primaire
= Secondaire 1 .-

- Secondaire 2 et + .

‘Sexe du chef de ménage

- Féminin

- Masculin

. Existence d’un conjoint
-~ -Non

= Oui

Nombre d'enfants de moins de 7 ans
Nombre d'enfants de 723 14 ans

Nombre d’adultes masculins (15-59 ans)
Nombre d'adultes féminins(15-59 ans)
Nombre de personnes Agées de sexe masculin
'Nombre deé personiies Agées de sexe féminin
‘Loyer imputé des propriétaires
" Constante
Statistiques

Parametre

Réf
0.17
0.3
G.18

Réf
0.066
0.300
0.400

Réf
-0.024
-0.0027
-0.03¢

REf
0.042
0.120
0.091

Réf
-0.200

Réf
0.230
0.022
0.018
0.089
0.100
0.023
0.100
0.000

13.100

"
LE]
L1

E L]
L3 L]

£l

LE 2

L1

b L]

E L

L]

LL] ]
Ll L

T de Student®

réf
2.647
3.153
2.277

réf
1.250
6.400
5.705

réf
0.480
0.039
0.375

réf
0.728
1.907
0.615

réf
2.543

réf
1.390
1.660
1.509
7.639
7.413
0.364
2.434
11.908
160.509
R’=0.516
N=998

Source : Enquéte UEMOA 1996

Les T de Student sont présentés en valeurs absolues
*  significatif au senil de 10%

- **  significatif au seuil de 5%

** significatif au seuil de 1%
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Un des résultats les plus remarquables, et les plus robustes du modéle est que la contribution des
femmes aux dépenses du ménage semble plus importante que celle des hommes. L'élasticité des
dépenses au nombre de fernmes adultes (0.10) est plus importante que celle se rapportant au
nombre d’hommes adultes (C. 089) Les personnes dgées féminines apportent une contnbunon
significative aux dépenses du ménage, ce qui ne se retrouve pas pour les hommes agés. Enfin, le
sexe féminin du chef de menage, toutes choses égales par ailleurs, est un facteur posiuf pour les
dépenses du ménage”. Ces résultats laissent penser qu’ll est possnble que les femmes, plus
impliquées dans les activités commerciales par exemple, soient sources dans le ménage de
revenus plus importants que les hommes.

Le deuxiéme résultat notable concerne I'éducation du chef de ménage. On retrouve le résulrat
précédemment énoncé que I'éducation primaire du chef de ménage n’a pas d'effet, en termes de
dépenses, par rapport a l'absence de niveau scolaire. En revanche, les niveaux d’¢ducation
secondaire et supérieur influent fortement sur le niveau de dépenses : I'écart de dépenses, toures
choses égales par ailleurs, avec un ménage dont le chef est sans niveau scolaire est respectivement
de 35% ((exp 0.3)-1) et 50% {(exp0.4)-1).

Enfin un toisiéme résultat porte sur les effets de I'age du chef de - ménage. Les ménages dont le
chef a moins de trente ans ont un net désavantage, en termes de niveau de depenses, par rapport
a tous les autres. Ce trait est précisé par le fait que la situation « sans conjomt » pour le chef de
famille est également un facteur négatif. Les « Jeunes ménages », 3 fortiorl mononucléaires,
constituent donc des cibles pamcuheres de pauvrete On remarque également que les dépenses
progressent avec l'age des chefs de ménages jusqu'a 40-50 ans et se réduisent ensuite, sans doute
lorsque la probabilité d’étre dirigée par un inactif augmente.

B.  Déterminants de la malnutrition des enfants au Mali en 1996

Aucune des enquétes de dépenses étudiées ne permet une compaxa:son séneuse de Bamako avec
le reste du Mali. I’enquéte de 1996 ne porte que sur Bamako. Les enquétes de 1994 et 1989 n’ont
été apurées (au cours du présent travail) que pour la capitale. De plus, la qualité des données est
encore nettement plus faible en milieu rural qu'a Bamako, et 'auto-consommation n'a pas été.

saisie de maniére satisfaisante. Enfin, on ne dispose d’aucune mformanons sur les différentiels de
prix entre Bamako et le reste du pays. e

¥ BIEII que la presence simultanée de la variable « existence d'un conjoint » rende cette variable « sexe du chef de
ménage » difficile 4 interpréter.
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En revanche, il est possible de confronter la capitale au reste du pays sur les données de
- malnutrition des enfants, issues des enquétes DHS, qui est un éléi: nt de la pauvreté. Nous

avons ainsi modélisé la malnutrition infantile (3 36 mois) en foncti- 1 d’un cenain nombre de

caractéristiques socio-économiques des ménages dans le doubl but de poursuivre les
. investigations sur les déterminants de la pauvreté, et d’obtenir une inf-“mation comparative entre
‘Bamako et le reste du pays. Nous avons utilisé un modgle Probit s+ les données de Ienquéte
DHS 1995/96. Les résultats sont présentés dans le tableau ci-dessous.

Tableau n® V-2; Déterminants de la sous-nutrition des enfants de moins de 3 +ns au Mali

T()H H
Retard de Insuffisance
croissance Emac. ion pondérale
- -Ape de I’enfant :
~Age 0.15 =** 0.0 m* 0.15 =
-Age au carré -0.0024 = S0.00 s -0.003] **
Sexe de ’enfant '
-Maseulin 0.062 0.1 -0.051
© -Féminin réf e réf
_Rang de naissance
"~Rang 0.025 » 0Goo; 0027 =
" Intervalle par rapport i la naissance précédente
-~Premiére Réf Per RéF
-..=Moins de 24 mois -0.10 0.0 - 0.0038
=24 3 47 mois -0.21 = -D.umn -0.14 *
" -48 mois et + -0.33 -0 -0.15
Intervalle entre la naissance et Ia naissance
suivante Réf [:+F Réf
-Derniére naissance 0.54 = 0.0:0 0,43 »*
-Moins de 36 mois
Vaccinations
-BCG (oui) -0.042 -0.05 - 0.029
-DPTI (oui) ) -0.14 014 0.051
-DPT2 (oui) ‘ ' 0.020 -0 0.037
-DPT3 (oui) - 0.068 0.0: -0.11
-Rougeole (oui) 0.070 =007 -0.086
Diarrhée récente
~Oui s Rér - Réf
-Non ‘ (.22 = 0.7 *= 0,31 ==
Age de la mére
-Age 0.030 0.6-1 * 0.015
-Age au camré - 0.0006 - 0.00:0, # - 0.0003
Niveau d’instruction de la mére
~Aucun niveau scolaire Réf I REF
-Primaire -0.052 S0 -0.14 »e
-Secondaire et + - 0.077 ER N -022 *
Lien de parenté avec le chef de ménage S
-Epouse -0.051 0.0.. -0.071
-Autre réf DT réf
Présence mére dans le ménage
=-Non REF no Réf
~QOut -0.019 -0 -0.095
Ethnie de 1a mére
-Bambara, malinké REf (E Réf
-Peulh -0.056 011 = . o1l -
-Sarakollé -0.024 -0060 0.030
-Sencufo 0.055 0.7 0.045 ** |
-Autres 0.039 0.0 A 0.069
Religion de Ia mdre ‘ )
-Musulman 0.005) oo 0.026 *=
-Autres .oréf Pl réf
Mére particlpe aux décislons dans le ménage
=Non . Réf Bl Réf

-Oui -0.076 _* -0.0:0 -0.086 **
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Tableau n° V-2: Déterminants de la sous-nutrition des enfants de moins de 3 ans au Mali (suite)

1996

Retzr de . Insuffisance

Crois..- ;e Emaciation pondérale
Existence d’un partenaire ) ;
-Non ReéF . Réf Réf
~Cui ‘ 019 - 0.0097 0.086
Niveau d’instruction du partenaire ) )
-Aucun niveau scolalre RéfF Réf Réf
~Primaire 0.0008 - 0.066 -0.11
-Secondaire et + ~035 * -0.21 ** ~035
Taille du ménage ‘
-Taille 0013 - 0.0065 -0.0016
Réglon de résidence
-Bamako Réf ’ Réf Réf
-Autre ville 0.23 +* -026 ** 0.020
-Milieu rural 035 ** =032 o+ 0.095
Constante
-Constante =340 ** -1.78 =223 %
Log vraisemblance - 2.345.829 - 2.430.288 -2.927.818
Observations 4682

Source : Enquéte DHS 1996

Le modéle estime la probabilité d'étre atteint d’une des formes de sous-nutrition ; les paramétres sans * sont non significatifs
au seuil de 10%, ceux avec une * le sont au seuil de 10%, ceux avec deux ** sont significatifs au seuil de 5%.

Le modéle prend en compre les caractéristiques socxo-demograph.lques de Penfant (sexe, 3 age, rang
de naissance) et celles Tetragant son passé médical (vaccinations); les caractéristiques
socio-démographiques de la mere (ethnie, religion), et son niveau scolaire, ainsi que celui de son
partenaire.

Sur le plan géographique, la résidence 42 Bamako ne semble pas éwe un facteur exphcatl.f de la
malnutntion infantile. De maniére mexphcable, les enfants bamakois semblent moins enclins au
retard de croissance mais davantage 4 Pémaciation, ce qui les rend indistinguables du point de vue
de P'insuffisance pondérale. Le méme modeéle sur les données DHS 1987 aboutit plus clairement a
Fabsence d'’«effer Bamako », quelle que soit la caractéristique anthropométrque étudice. Il est
. intéressant de constater, quun indicateur objectif de bien-étre comme la nutritton des enfants ne
‘traduit aucun avantage de Bamako sur le reste du territoire national, alors que le niveau de
dépense par téte des ménages est plus élevé a Bamako que dans toute autre zone du pays.

Quand on s'intéresse aux caractéristiques socio-démographiques de I'enfant, Pige est un facteur
manifestement important de la mal-nutrition. Plus exactement, la probabilité d’étre mal-nutri
semble liée 4 I'dge de I'enfant (entre 3 et 36 mois rappelons-le) par une courbe en cloche, comme
le montre la Laison positive avec I'ige et négative avec ’dge au carré. Le maximum de cette
courbe est atteint pour 30 mois. En revanche le sexe de l'enfant ne donne lieu & aucune
discrimination.

En ce qui concerne les vanables sanitajres, on constate l'influence de l'intervalle aprés la naissance
(Veffer de lintervalle par rapport 4 la naissance precedente est ambigu). En revanche,
vaccination, que 'on peut considérer comme un indicateur d’accés aux services de sante, n'est pas
liée avec la malnutntion.

Les résultats sur l'instruction de la mére sont peu significatifs. L'effer positif de I'instruction de Ia
mére sur la nutrition des enfants semble pour le moins faible (sauf en ce qui concerme
Pinsuffisance pondérale). En revanche, un effet positif important sur les trois indicateurs retenus
est lié 3 'instruction du partenaire a partir du niveau secondaire. On poutrait retrouver la un effet
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‘indirect du revenu. Le revenu des femmes, qui on I'a vu était déterminant dans le revenu des
ménages, étant sans doute moins i au niveau d’¢ducation que celui des hommes.

- L’absence regrentable de variables économiques ne permet pas d’apprécier le lien entre pauvreté
monétaire et malnutrition des enfants. Il s’agit cermainement de deux phénoménes distincts,
comme le rappellent de nombreuses études de cas™, traduisant le caractére multi-dimenstonnel de
la pauvreté. Rappelons cependant que la croissance wes forte et simultanée sur la période

- d’analyse et de la pauvreté monétaire et de la malnurrition des enfants montre incontestablement
qu'il s’agit également de facettes différentes d’un méme phénoméne de dégradation importante
des conditions de vie des ménages 4 Bamako, au moins durant la premiére moitié des années
1990.

VI.  Conclusion : mise en perspective des résultats obtenus

A.  Cohérence des résultats des enquétes avec les données
macro-économigques

Le tableau ci-dessous compare I'estimation de la dépense moyenne des ménages 4 Bamako
obtenu par les enquétes avec l'estimation de la dépense des ménages de la comptabilité nationale.

Tableau n° VI-1: Dépenses moyennes par téte selon les enquétes et la comptabilité nationale

1989 1994 1996 1996/89 1994/89 1996/94
Dépense totale par tée & Bamako (enquétes
prix courants) 188.375 196.462 238.646 +26.7% +4.3% +21.5%
Conso. des ménages par téte moyenne
nationale (Compta. Nat. prix courants) 64.384 87.960 107.121 + 066.4% +36.6% +21.8%
Dépense totale par téte & Barmako {enquétes
au prix 1996) . 271.143 235.000 238.646 - 12.0% - 13.3% + 1.6%

Conso. des ménages par téte moyenne
nationale {Compta. Nat. aux prix 1996) 114.080 98.820 107.121 -6.1% - 13.2% + B.4%

Sources : Enquétes Budget Consommation 1989, Conjoncture économique et sociale 1994, UEMOA 1996, Banque Mondiale
(Comptabilité Nationale) .

La dépense moyenne par téte 3 Bamako en 1989 est environ trois fois supérieure 4 la dépense
moyenne nationale des ménages selon la comptabilité nationale. Cet ordre de grandeur paralt tout
a fait plausible”. Il se réduit cependant sensiblement au conrs u temps. En 1996 la dépense par
téte 3 Bamako ne vaut plus que 2.2 fois la dépense globale par téte évaluée par la comptabilité
nationale. Cette évolution est toutefois difficile & interpréter car elle s’inverse lorsque 'on
considére les séries 3 prix constants pour lesquelles I' «avantage » de Bamako va plutdt en .
croissant. Ce phénoméne révéle I'utilisation de déflateurs sensiblement différents selon les deux
sources. L’indice des prix 3 la consommation dans la capitale, utilisé pour déflater les résultats des
enquétes, a connu une progression de 44% entre 1989 et 1996. Le déflateur de la consommation
" des ménages de la comptabilité nationale a pour sa part crii de 77%.

'3 Voir par exemple Cogneau et al. (2000) pour un exemple illustratif sur le cas de Madagascar.

*  On pourrait penser que cela découle du fait que Venquéte de 1989 a précisément été utilisée dans I'élaboration
 des comptes nationaux. Cette utilisation n'a cependant été que particlle et délicate car au niveau national les
dépenses moyennes issues de 'enquéte 1989 étaient tour 3 fait contradictoires avec le niveau de revenu admis par

la comptabilité nationale (cf fin de cente section).
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Les évolutions réelles comparées des deux sources de données zpparaissent cohérentes, et méme
relativement proches. Les dépenses par téte 3 Bamako relevies lors des enquétes semblent
toutefois connaitre une évolution légerement plus défavorable sur la periode 1989-1996 (une
différence de 1% en rythme annuel) que la dépense globale de la comptabilité¢ nationale. Cela est
en particulier dii & 'absence dans les données d’enquéte de la forte reprise que la comptabiliré
natonale enregistre entre 1994 et 1996,

On peut également confronter les résultats des enquétes avec les données, tés incomplétes, dont
on dispose sur Pévolution des salaires.

Tableau n° VI-2: Dépenses moyennes par téte et niveau de salaire

1989 1994 1996 1995/89 1994/89 1996/94
Dépense rotale par téte (Bamako
enquétes prix courants) 188.375 196.462 238.646 +26.7% +4.3% +21.5%
Salaire minimum 12.730 20.350 21.638 +{ 70.0% +60.0% +0.3%
Salaire public grade 100 25.025 32.600 34.040 +36.0% +30.3% +4.4%
Salaire public grade 316 69.368 78.076 85.786 +23.7% +12.5% +9.9%
Salaire public grade 650 141.103 156.900 172.760 +22.4% +11.1% +10.1%

Sources : Enquétes Budget Consommation 1989, Conjoncture économique et sociale 1994, UEMOA 1996, FMI

On voit que la progression des dépenses par téte semble avoir été nettement plus faible que celle
des bas salaires, du moins entre 1989 et 1994, un certain rattrapage ayant eu lieu par la suite, Cela
confirme la moindre vulnérabilité des ménages de salariés et montre, s’il en était besoin, que dans
une période de rétraction du secteur formel et de Vemploi salarié, la dynamique des dépenses des
menages {et des revenus), et plus encore des ménages pauvres, est largement autonome par
rapport aux politiques salariales nationales.

B.  Conditions de vie des ménages bamakois dans les années 1 990

A parur de ce qui précede, on dispose d’une image qui commence i s'éclaircir de Iévolution des
conditions de vie des ménages 3 Bamako entre 1989 et 1996. Dans une premiere période entre
1989 et 1994, on assiste a une dégradation soutenue du pouvolr d’achat des ménages due 4 la
rétraction du secteur moderne, 4 la baisse en termes relatifs des dépenses publiques et & une
politique salarfale restrictive, sauf pour les plus bas salaires.

De plus cette dégradation s’accompagne d’un fort accroissement des inégalités®, et se traduit par
conséquent par une progression dramatique de la pauvreté monétaire des ménages, quel que soit
le seuil retenu pour la mesurer, et de la malnutrition. On ne dispose pas d’éléments permettant de
préciser les causes de cette augmentation de Iinégalité. La poursuite d’une forte croissance
démographique de la ville de Bamako, alors que Tacces aux emplois formels se restreignait
fortement est une premiére explication potentielle. L’effet des politiques de libéralisation,
Provoquant des gagnants et des perdants, peut naturellement également &tre évoqué.

¥ La progression des inégalités est si importante (10 points d'augmentation de lindice de Gini) qu'elle ne peut avoir
eu Lieu sur a seule période post 1994.
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" De nombreux ménages vulnérables entrent alors dans des situations de pauvreté. La majorité de
la population de Bamako est potentiellement menacée, mais quelques profils types de ménages
- vulnérables se dessinent. Il s’agit de ménages dont le chef est de niveau primaire au plus. Ce peut
.&tre de grands ménages comptant 10 personnes et plus dinigés par un homme de plus de 50 ans,
fréquemment inactif. A l'autre extréme, on trouvera des ménages composes de jeunes célibataires
de moins de 30 ans, ou des ménages mono-nucléaires souvent dirigés par une femme. Une
caractéristique de ces ménages pauvres est la réduction forte des dépenses au titre de I'education
et de ]a santé, ce qui risque de les stabiliser dans la pauvreté.

Pourtant, dans le méme temps, un certain nombre de tendances longues d’amélioration de la
situation des ménages se poursuivaient. Ainsi, certains aspects de la situation sanitaire, et
notamment la mortalité infantile et juvénile, continue a regresser. Le niveau d’education de la
population s’élevait en général, tour particuliérement en ce qui concerne les femmes. Le niveau
d’équipement des ménages s'améliorait globalement. Il est probable que bon nombre de ménages
pauvres étalent concemés par cette amélioration de leurs « capacités » dans le méme temps ou
leur revenu et I'état hutritionnel de leurs enfants déclinaient.
}

Entre 1994 et 1996,'la situation s’inverse et le Mali connait une reprise importante, notamment
sous l'effet de la dévaluation mais aussi de la politique d’ajustement mence depuis quelques
années. Cependant la population bamakotise ne semble en profiter que de maniére atténuée. Les
“secteurs moteurs de cette reprise sont agriculture industrelle et les mines, dont les actvités se
situent pour l'essentiel en dehors de la capitale. De plus, en dépit de cette reprise, I'assainissement
des finances publiques se poursuit et ia politique salariale reste trés prudente. Enfin, I'inégalité
continue probablement 4 s’aggraver, notamment sous leffet du choc de la dévaluauon. La
tendance 2 la détérioration des revenus réels est néanmoins stoppée, et on peut penser que la
pauvreté se rétracte légérement, bien qu'il soit difficile d’étre affirmauf sur ce point.

Enfin, tout au long de la période, il semble qu'une légére amélioration ait eu lieu en ce qui
conceme l'accés aux services pour l'ensemble des populations, y compris les populations pauvres.
Clest le cas pour les services publics urbains (eau, électricité), pour Paccés 4 école et 4 la santé. I1
 est cependant probable que cette amélioration ait été plus sensible sur la fin de la période, alors
que le niveau de préoccupation du gouvernement et des bailleurs de fonds sur ces questions
devenait plus élevé.

C. Bamako par rapport au reste du pays

L’évolution constatée 4 Bamako, est-elle comparable ou différente de celle qu'a connu I'ensemble
du pays ? Il est pratiquement impossible de répondre a cette question a partir des données
d’enquétes. Rappelons que l'enquéte 1996 porte sur Bamako uniquement. La comparaison des
résultats de” 1989 et 1994 sur Pensemble du pays est également difficile pour plusieurs raisons
dont une des principales* est qu’il semble que le recueil d'information sur I'auto-consommation
en 1994 ait été inexploitable?. Comme seul point de comparaison objectif, I'exploitation des
enquétes DHS a permis d’éuablir qu'en matiére de malnutntion infantile, Bamako ne disposait
d’aucun avantage sur le reste du pays, y compris le milieu rural, ni en 1987, ni en 1996.

11" 1] en existe d'autres comme par exemple I'absence de traitement satisfaisant des loyers ou encore la non prise en

compte de la saisonnalité en milieu rural dans l'enquéte 1994,

2 Les résultats de lenquéte 1994, et notamment les profils de pauvreté, ont repris les éléments relevés sur
. Tautoconsommation en 1989 et les ont aff«ctis aux donnees de 1994, probablement selon des clés d'affectation
tenant compte du lieu de résidence et du niveau de dépenses monetaires,
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Les résultats des enquétes officiellement publiés* font toutefois état d'une Jégére progression de
la dépense par téte en valeur courante 3 Bamako entre 1989 et 1994*, d'une augmentation

comparable dans les autres villes du pays, mais d’une diminution de 33% de la dépense par tite

en milieu rural. Selon ces données, 'évolution connue 4 Bamako, déja dramatique, ne serait que
peu de chose face i celle enregistrée en mibieu rural, of le revenu réel aurait baissé environ de
moitié, Ces évolutions semblent toutefois peu crédibles, Cest encore plus le cas lorsque l'on
.descend au niveau géographique régional®. Il semble que la méthode trop légére urilisée lors de
I'enquére de 1994 ait &€ encor_ pius dommageable aux relevés en milien rural qu’a ceux effectués
a Bamako. .

On ne peut que se rabartre sur la comparaison entre les enquétes ménages 3 Bamako et les
évolutions de la comptabilité nationale pour émenre des hypotheses fragiles. La premiére
hypothese est que sur la premitre période 1989/1994, les évolutions de la dépense moyenne A
Bamako et dans 'ensemble du pays n’ont pas divergé. Deux éléments plaident en ce sens :

> ha Eompamison des évolutions réelles de la dépense par téte mesurée 4 Bamako par les
enquétes (-13.3% sur l'ensemble de la période) et de la consommation des ménages par téte
mesurée par la comprabilité nationale (-13.2%)

» lexamen des croissances par secteur qui montre que la croissance agricole a été faible (+1.1%
en moyenne agricole), plus faible que la croissance du secteur secondaire (+5.5%), mais que
Pévolution la plus défavorable a été enregistrée sur les services non marchands (-3.6%), ce qui
a dii particuliérement affecter la capitale.

On peut toutefois supposer que certe régression du pouvoir d’achat moyen s’est moins
accompagnée d’une croissance des inégalités dans Pensemble du territojre qu’a Bamako, ot les
chocs de politique économique ont été particuliérement importants, et ot sont concentrés bon
nombre des ménages riches. La pauvreté aurait ainsi pu s’aggraver moins rapidement (bien
qu’ayant une incidence largement supérieure) sur l'ensemble du Pays que dans la capitale.

La seconde hypothése est que la ville de Bamako a moins profité de la reprise entre 1994 et 1996
que le reste du pays. Cette hypothése fragile est basée sur-les mémes comparaisons que la
précédente :

> la dépe:ise par téte 3 Bamako d’aprés les enquétes ne progresse que de 1.6% alors que Ia
consomumation par téte globale d’aprés la comptabilité nationale connal une amélioration de
8.4%

> les principaux pSles de croissance sur la période se sont situés en dehors de la capitale (coton
et mines d’or) tandis que I'assainissement des depenses publiques se poursuivait.

* Euude sur les revenus et les dépenses de l'enquéte malienne de conjoncrure economique et sociale, DINSI.

' Rappelons qu'aprés les traitements que nous avons réalisés, nous aboutissons également 3 une légére progression
de 43%,

% Ainsi par exemple Ia dépense par téte aurait baissé de 22% dans la région de Tombouctou et augmenté dans le

méme temps de 30% dans la région, relativement comparable, de Gao.
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D. Examen rapide des travaux sur la pauvreté au Mali

Nous avons été amenés, au cours de ce rapport, 4 faire de profondes réserves sur les enquétes de

1989 (principalement du fait de l'absence d’apurement mais aussi de la faiblesse de I'échanullon)

et de 1994 (du fait de sa méthodologte en général). Cependant, les résultats de ces deux enquétes
. fondent l'essentiel de la partie diagnostic quantitatif des nombreuses analyses sur la pauvreté qui
. ont ét¢ menées au Mali ces derniéres années. :

On ne peut qu'étre éronné du faible niveau de sens critique manifesté & propos des donnees
analysées dans l'ensemble des études sur les dépenses des menages. Un certain nombre de
résultats tout 2 fait étcnnants auraient dit alerter les analystes :

>

. La consommation moyenne par téte établie par 'enquéte de 1989 s’éleve a 135 000 F CFA

(438 $) alors que la consommation par téte selon la comptabilité nationale est de 64 400
F CFA (210 $). Un tel écart, qui place A cette époque, dans une comparaison internationale, le
Mali au niveau du Sri Lanka au-dessus du Ghana et du Kenya, n’est pas commenté hi dans la
publication de résultats de Penquéte budget consommation, ni dans le profil deipauvreté
réalisé par la suite en 1993 3 partir des données de cette enquéte®, ‘-

Le coefficient budgéraire de I'hzbillemenr est reporté a 15% dans les résultats de l'enquéte

1989, et & 21% & Bamako. Ces coefficients apparaissent excessivement élevés®.

Le profil de pauvreté réalisé de 1993 (3 partir des données 1989) établit que la région la plus
pauvre du pays est la zone rural-est™, définie par 'enquéte comme contenant une part de la
région de Mopti (sauf le Nord de cette région) et une part de celle de Ségou (sauf la zone
autour de Ségou et Markala). Il est tout 2 fait éronnant pour quiconque connait le Mali
d’apprendre que cette zone serait plus pauvre que le rural Nord, zone désertique et
totalement enclavée, voire que le rural ouest. Une nouvelle fois un résultat aussi contre-
intuitif n’est ni commenté nt mis en doute.

Les documents de traitement de I'enquéte de 1994 se basent sur une dépense totale des
ménages au niveau national inférieure en valeur courante de plus de 30% 2 celle de 1989,
alors que la population a progressé dans le méme temps de 13%. Cela correspond a une
diminution du pouvoir d’achat de 50% en moyenne ! '

Le profil de pauvreté de 1997, établi avec les données de 1994, qui a fondé lactuelle stratégie
de lutte contre la pauvreté est basé sur un coefficient budgétaire alimentaire sur I'ensemble du
pays supérieur 3 80% ! ‘

46

47

o

En revanche, 'tonnement face 4 cet écart fait l'objet d'un encadré dans le document « Mali : assessment of living
conditions » publié par la Banque Mor.iale en 1993.

Les redressements que nous avons effectués ont ramené ce coefficient 2 18% a2 Bamako ce qui reste s élevé,

«La zone rurale Est est, tant en absolu qu'en relatid, la zone la plus pauvre du pays. » (DNSI, profil de pauvrete
1993, page 16) ‘

‘L'¢tude sur les revenus et dépenses de enquéte malienne de conjoncture économique et sociale constate que :

«la dépense totale estimée pour l'ensembie de pays est de 649 milliards de fcfa, montant neqement inférieur 3
celui dégagé par 'enquéte budget consommation de 1988/89 soit 941 milliards. Certe différence s'explique en
partie par la différence de méthodologie ». Il n’en est plus question par la suite,

«La part moyenne des dépcnses d'alimentation dans la dépense totale est de 82.7%. Elle est de 85.8% pour les

‘trés pauvres et de 78.5% pour les uon-pauvres » (Profil de la pauvreté - analyse quantitative des données de 1994.

DNS1/PNUD, page 2.
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Ces exemples, qu'il serait aisé mais fastidieux de multiplier, montrent d’une part 1’_éte:’1due des
problémes statistiques et d'autre part le peu de sens critique des données témoigné par les
analyses. Les problemes semblent beaucoup moins aigus lorsque I'on se limite 4 Bamako. Au dela
de la légéreté globale de enquéte de 1994 et de l'absence d’apurement, c’est le releve de
l'autoconsommation et plus généralement les enquétes dans les zones rurales enclavées qui ont
posé les plus grands problemes.

On peut avoir une idée de Vimpact de I'absence d’apurement™ en comparant les données sur
Bamako telles que publiées avec celles auxquelies nous aboutissons dans cette étude.

Tableau n° VI-3: Comparaison des résultats publiés sur Bamako avec nos résultats

1989 résultats 1994 résultats
publiés 1989 nos résultats publiés 1994 nos résultats
Dépense moyenne par téte 214.035 188.375 218.020 196.462
Part de I’alimentation 40.9% 44.0% . 51.4% 45.0%
Incidence de la pauvreté 30.0% * 34.4% *

Incidence de |'extréme pauvreté 6.1%' * 58% * 242% ** 20.0% **

Sources 1 Enquétes Budget Consommation 1989, Conjoncture économique et sociale 1994, UEMOA 1996

* selon les seuils retenus dans le profil de pauvreté 1993 effectué a partir des données de 1989, soit 77 000 F CFA pour
I'extréme pauvreté et 137 000 F CFA pour la pauvreté.

“* selon le seuil retenu dans le profil de pauvreté de 1997 ponant sur ['analyse des données de 1994, soit 77 204 F CFA

On constate que les différences sont notables sur les dépenses moyennes mais moins importantes
sur les indicateurs de pauvreté. Cela est une consequence des redressements effectués qui ont
surtout concerne les menages effectuant les dépenses les plus elevees.

L’enquéte de 1996, sans doute du fait de son champ géographique limité, a-fait I'objet de peu
d’analyses centrées sur la pauvreté™,

L'évolution de la pauvreté depuis 1994, c’est-a-dire depuis le début de la « reprise économique »,
n’est jusqu'alors pas connue. Pourtant, des analyses sont publiées sur ce theme notamment dans
les rapports sur le développement humain durable au Mali. On peut ainsi lire que «la pauvreté a
augmenté au Mali entre 1994 et 1996 car l'indice numérique de pauvreté est passé de 68.8% en
1994 2 71.6% en 1996 »” ou encore que « entre 1996 et 1998, on assiste 3 un début de baisse de
Iincidence de la pauvreté : I'incidence qui était de 71.6% en 1996 tombe 4 69.0% en 1998.»™. La
source de ces résultats, qui sont par la suite déclinés par zome géographique, n'est pas
communiquée™ : on voit cependant mal quelles sont les données qui peuvent conduire a

5t Tout en étant conscient que si I'apurement avait eté effectuc juste apres l'enquéte (alors que les enquéteurs sont
encore disponibles et les mémoires fraiches) ou mieux encore au fur et i mesure du remplissage des
questionnaires, cela aurait eu de toutes autres conséquences.

52 Une érude comparative de la pauvreté 3 Eariako, Cotonou et Dakar a été publié par Afristat.
3 Rapport sur le développement humain durable au Mali, 1998, page 1.
5 Rapport sur le développement humain durable au Mali, 1999, page 5.

5% Un énigmatique encadré t.ré «approche méthodologique » au début du RDHD de 1999 suscite des
interrogations bien plus qu'il n'informe : « Les informations présentées dans ce rapport sont issues de sources de
données officielles ~-DNSI, DNP, CPS, DNB, IER, OMBEVI, CMDT, APROFA, etc. En ce qui concemne les
conditions de vie des ménages, il aurait ete bon, pour pouvoir disposer de statistiques récentes, de mener une
enquéte nationale. Cependant, faute de temps, pareille opération n’a pu étre realisée. Il a donc fallu se contenter
d’une recherche documentaire, avec le nsque d'avoir affaire 2 des informations obsolétes mais fiables. Dans
certains cas, on a dii proceder 4 l'actualisation des donnees. »
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supposer une aggravation de la pauvreté entre 1994 et 1996 et moins encore celles qui permettent

/

. de fonder une appréciation quantitative de I'évolution de la pauvreté entre 1996 et 1998.

On tirera de ce rapide examen des analyses existantes trois conclusions principales :

>

II serait juste de dire que la connaissance quantitative de I'état de pauvreté monétaire de la
population malienne est embryonnaire et quen particulier on ne peut ren dire sur son

. évolution, si ce n'est peut étre 3 Bamako.

>

Les enquétes nationales menées jusqu’d présent ont été mal maltrisées par les institutions en
charge, probablement par manque d’encadrement technique. Plus inquiétant encore, ce

.manque de maltrise n'a jamnais été diagnostiqué par les nombreux experts (et politiques ?) qui
-ont réalisé ou se sont penchés sur les travaux d’analyse. Cela conduit 3 deux constatations :

v" Le manque de dialogue et de feed-back technique lors des traiternents et analyses a
sans doute été aussi préjudiciable que le manque d’encadrement lors des enquétes. Un
feed back méme léger (une simple lecture attentive et criuque) effectué au bon
monment, c’est-3-dire Jorsque P'on peut encore remonter aux données sources, est sans
doute une condition simple d’amélioration et de valorisation des travaux des

stausticiens en charge de la conduite et de I'analyse des enquétes.

¥" Limportance d’un diagnostic quantitatif de la pauvreté n'a sans doute pas encore été
pleinement approprié par les acteurs concernés (les hauts fonctionnaires, les politiques
et les bailleurs de fonds). Souvent, la partie diagnostic apparait comme une simple
introduction au corps des documents que constituent les plans d'action. L'une et
lautre de ces parties sont largement déconnectées, et la premiére est un stmple
justificacif (fa précision des chiffres et des évolutions est donc secondaire) de la
seconde.

La «mécanique institutionnelle » du développement continue 3 fonctionner méme sans
chiffres fiables, voire sans chiffre du tout. Tout au long de la décennie 1990, la « demande »
d'analyses sur la pauvreté a été élevée, principalement sous Finfluence des bailleurs de fonds,
Les institutions maliennes ont plus ou moins fait face 4 cette demande. Mais Pabsence de
données fiables a souvent conduit 4 dépasser la plus élémentaire prudence et a énoncer des
conclusions tout  fait hasardeuses. Il nous semble 3 ce sujet qu'il est dangereux de construire
un édifice analytique sur des bases aussi fragiles. D’abord parce que la construction de
données, selon des méthodes ad hoc, ou l'utilisation des domnées incohérentes contribuent a
masquer le besoin réel d'informations fiables, et peut &tre 3 diminuer 'engagement des
acteurs concemés envers des opérations statistiques suffisamment encadrées. Ensuite par ce
que le nsque de fournir des informations erronées aux politiques peut outrepasser le cofit
d’une information lacunaire.
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Svnthése

Le Sénégal a le plus fort taux d'urbanisation de I'Afrique de I'Ouest. La population urbaine
représente pres de 50% de la population totale dont presque la moitié (2,1 millions) vit a Dakar et sa
proche banlieue. Cette concentration est liée  1a structure de I'économie qui se caractérise par une
dominance du secteur tertiaire (61% du PIB en 1998) et un secteur agricole dont le poids a diminué
continuellement au cours de la demiére décennie (7,8% du PIB en 1998 contre 12,6% dix ans
auparavant).

Avant 1994, I'économie sénégalaise a été marquée par des performances trés modestes. La
conjonction d'une croissance démographique élevée et d'une croissance économique faible a
contribué 4 accentuer les déséquilibres et 4 limiter I'augmentation des revenus. Ainsi, malgré un PIB
par téte au-dessus de la moyenne des pays d'Afrique sub-saharienne, le Sénégal se trouve parmi les
pays ayant le plus faible niveau de développement humain du monde, notamment en ce qui
concerne I'éducation et le taux d’alphabétisation adulte. :

La dévaluation du franc CFA a entrainé une rupture nette avec le passe. De'nombreuses réformes
structurelies ont &té mises en chantier et le gouvernement a impulsé des politiques qui ont permis
Pélimination du déficit fiscal, la maitrise de I'inflation et la croissance de l'investissement, efforts
qui ont été récompensés par un volume d'aide internationale important. La moyenne de la
croissance réelle du PIB est passée de 1,4% entre 1988 et 1994 a 5,3% par an pendant les quatre
années suivantes. Pourtant, ces éiéments positifs au plan macro-économique sont trop récents pour
se traduire en progres réels en termes de développement humain ; ia reprise de la croissance ne s'est
guere fait sentir dans la vie quotidierne. Au contraire, la consommation des meénages par téte
continuerait 3 diminuer selon la comptabilité nationale.

Les évolutions macro-économiques se trouvent confirmées par l'analyse des données d'enquétes sur

la consommation des ménages (en 1991 et 1994 sur l'ensemble de territoire et en 1996 sur Dakar) et
sur la démographie et la santé (en 1992 et 1997).
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Présentation des enquétes

Le Sénégal dispose de trois enquétes auprés des ménages depuis 1990, permettant de reconstituer la consommation

des ménages urbains, et de deux enquétes de type démographigue et de santé (DHS).

L'enquéte sur les priorités (ESP), réalisée sur l'ensemble du territoire national, s’inscrit dans le cadre du
programme sur les dimensions sociales de I'ajustement. Elle vise & I'identification de groupes socic-économiques
et & la mise en évidence des groupes chroniquement pauvres ou vulnérables aux mesures d'ajustement structurel.

- Cette enquéte a été menée de septembre 1991  janvier 1992 auprés de 9960 ménages, dont 3660 & Dakar.

L'enquéte sénégalaise auprés des ménages (ESAM) avait pour objectif principal la définition d’un profil de
pauvreté pour le Sénégal ainsi que la construction d'un indice de prix a la consommation des ménages, L’enquéte
auprés de 3300 ménages au niveau national (dont 1098 4 Dakar) s'est effectuée de mars 1994 3 avril 1995,
L'enquéte sur les dépenses des meénages de la capitale (EDMC) réalisée d’avril a juillet 1996 a concerné 945
ménages 4 Dakar. Congue en vue de construire un indice harmonisé des prix 4 la consommation sur toutes les
capitales des Etats membres de I'Union Monétaire et Economique de 1'Ouest Africain (UEMOA), cette enquéte,
comme I'ESP et I'ESAM, a été effectuée par la Direction de la Prévision et de la Statistique du Ministére de
I'économie et des finances du Sénégal (DPS).

Les Enquétes Démographiques et de Santé EDS-II (1992) et EDS-II1 (1997) ont ét¢ effectuées dans le but de

- collecter des données permettant de déterminer les niveaux, les tendances et les déterminants de la fécondité, de la

nuptialité et de la mortalité des enfants au Sénégal. Elles s’appuient sur un échantillon national de 3735 ménages
(EDS-II) ¢t de 4772 ménages (EDS-III).

Problémes de comparaison des enquétes

Les trois enquétes auprés des ménages fournissent des informations sur les dépenses des ménages, leurs principales

caractéristiques démographiques et socio-économiques ainsi que des éléments sur leurs conditions de vie. Néanmoins,
les différentes méthodologies, périodicités et objectifs de ces enquétes rendent difficile leur comparaison.

Dans I'ESP, les dépenses alimentaires sont analysées & un niveau de détail fin mais les relevés nen alimentaires
s'avérent approximatifs tant dans leur définition que dans leur contenu. Les dépenses occasionnelles des ménages
{habillement, biens d'équipement et loisirs) semblent particulierement mal évaluées avec des taux de dépenses
nulles éleves.

Tandis que les enquétes de 1991 et de 1996 ont été mendes dans un court délai (3 4 4 mois), 'enquéte de 1994,
lancée juste aprés la dévaluation de 50% du franc CFA, a durée 13 mois pendant une période de forte inflation. Les
dépenses alimentaires, relevées chaque jour pendant un mois, sont aux prix courants tandis que les dates exactes
d'autres dépenses (loyer, habillement, scolarisation) ne sont pas connues et se fient a la mémbire des ménages.
L'autoconsommation (et les loyers fictifs des propriétaires), prise en compte en 1991 et 1994, n'est pas relevée en
1996.

L'enquéte EDMC n’a pas couvert la banlieue de Rufisque, comptabilisée dans 1'agglomération de Dakar en 1991 et
1994, Ceci pose le probléme de Ia similitude de structure de ces échantillons, et par suite de la comparabilité des
cnquétes.

Les définitions des’ catégones socioprofessionnelles adoptées d’une enquéte 4 1'autre empéchent une stricte

~ comperaison de la profession, du statut dans la profession et du secteur d'activité du chef de ménage.

Ces différences ont rendu nécessaires des traitements préalables pour assurer la qualité et la comparabilité des

résultats. Aprés I'élimination des points aberrants (dépenses d'alimentation nulles, par exemple), I'élaboration d'une
nomenclature détaillée commune, l'lmputatmn des loyers fictifs pour les propnetmres et le redressement des dépenses
alimentaires par les indices de prix (notamment pour l'enquéte ESAM) ont assuré un meilleur outil d'analyse de
'évolution des dépenses des ménages, et ainsi de la pauvreté,
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Caractéristiques des ménages dakarois

Les trois enquétes sur la consommation des ménages fournissent des données permettant la
caractérisation de la pauvreté dans la capitale et I’étude de son évolution sur la pénode en 1991-
1996. La caractéristique ia plus frappante des ménages 4 Dakar est leur grande taille : la taille
moyenne varie de 8,0 2 9,1 membres, dont en moyenne 5 enfants. L'augmentation puis la réduction
de la taille des ménages entre les trois enquétes peut étre imputée aux différents plans de sondage,
mais aussi aux effets économiques, la crise d'avant 1994 favorisant le polynucléarisation des
ménages. '

Queiques résultats indiquent un mangue ‘d’homogénéité entre les enquétes, Par exemple, la forte
variation dans l'activité des chefs de ménage, sur des années assez proches, laisse supposer des
erreurs de nomenclature liées 4 la subjectivité des questions posees (proportion élevée de chefs de
menage déclarant étre inactifs). Pourtant, la crise économique peut expliquer l'augmentation des
travailleurs indépendants et la diminution conséquente du nombre d’ouvriers et de chémeurs.
D'antres caractéristiques restent stables, notamment le nombre d'enfants par ménage, le pourcentage
des?.ménages dirigés par des femmes, et le pourcentage de chefs de meénage sans instruction.

Le faible niveau de formation et d'alphabétisation a2 Dakar demeure préoccupant. Dans le milieu
urbain, qui est le mieux doté en infrastructures scolaires, plus de la moitié des meénages sont dirigés
par des chefs n'ayant pas atteint un niveau d'instruction primaire et 28% des enfants grandissent
sans aller & I'école. En 1996, on compte 38% d'analphabétes a Dakar.

L'incidence et I'évolution de la pauvreté 4 Dakar

Le seuil de 1§ par personne et par jour donne une indication de I’extréme pauvreté au sein de la
population. A Dakar, le taux de pauvreté a ce seuil augmente de 6,6% en 1991 & 14% en 1994. Au
seuil de 25 par jour et par personne, I’augmentation de I’incidence de la pauvreté entre 1991 et 1994
est trés nette. Le taux de pauvreté croit en effet de 46,4% a 57,8%. 11 semblerait qu'il y ait une
diminution de la pauvreté au seuil de 2§ aprés 1994 bien que le taux de pauvreté se maintienne a
hauteur de 50% en 1996. L’évolution de la pauvreté au seuil de 1§ apres 1994 est plus incertaine,
les niveaux calculés restant en effet trés proches, passant de 14% en 1994 & 12.9% en 1996. Par
contre, l'analyse en dominance permet d'affirmer de maniére robuste qu’en 1996 il y a & Dakar
toujours plus de pauvres qu’en 1991.

Malgré I’augmentation de la pauvreté constatée entre 1991 et 1994, les inégalités au sein de la
population ont connu une évolution inverse. L’indicateur de Gini diminue, passant de 40.4 3 36.2
entre 1991 et 1994. 1l semble que la crise économique a touché toutes les couches de la société et
probablement plus fortement les couches moyennes et ¢levées, ce qui pourrait expliquer ce
resserrement des niveaux de vie dans la société. A I'inverse, les inégalités augmentent entre 1994 et
1996 pour retrouver leur niveau de 1991, La encore, il semble que la reprise de la croissance ait
profité aux couches supérieures aggravant ainsi les différentiels de niveaux de vie existant au sein
de la population.

Les évolutions de la pauvreté s’expliquent conjointement par les évolutions du niveau moyen des
dépenses et par celles des inégalités (effet croissance et effet redistribution). Entre 1991 et 1994,
c’est la baisse des dépenses par téte qui est & ’origine des variations des indicateurs de pauvreté. La
réduction des inégalités a plutdt contribué a limiter la progression de la pauvreté, des inégalités
entre pauvres et la détérioration de leur situation. Pour la période post dévaluation, il semble que
I'effet croissance et I'effet redistribution aient joué dans des proportions similaires et de fagon
contraire. La reprise de la consommation a permis d’améliorer les indicateurs de pauvreté mais les
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résultats escomptés auraient été bien plus importants si cette reprise avait été plus équitablement
répartie. ' ‘ =

" La construction de scores cumulatifs de conditions d'existence, a partir des données collectées dans

les enquétes DHS 1992 et 1997, révéle une paupérisation de la population urbaine sénégalaise.
Toutefois, méme si la pression exercée par la forte croissance urbaine a endommagé les
infrastructures disponibles, Dakar reste relativement privilégié par rapport aux autres villes du
Sénégal. Aussi, la pauvreté d’existence, liée aux conditions de vie affecte-t-elle davantage les
ménages des autres villes que ceux de Dakar. Les menages des autres villes sont en effet trois fois
plus exposés & la pauvreté que ceux de la capitale. Une amélioration des conditions d’existence est
perceptible & Dakar entre 1992 et 1997 tandis qu’on constate une dégradation dans les autres villes.
Malgré les efforts déployés dans le cadre de la décentralisation, les inégalités entre Dakar et les
autres villes se sont renforcées entre 1992 et 1997.

L'analyse des interrelations entre les différentes composantes de la pauvreté montre une corrélation
significative entre la pauvreté monétaire et la pauvreté d’existence. L'association entre la pauvreté
monétaire et la pauvreté d’existence semble contribuer 4 la constitution d’un noyau dur de pauvreté.
En effet, 49% des ménages dakarois ayant un revenu joumnalier inférieur & 1$ sont soumis 4 des
conditions de vie précaires. Pourtant, I'étude de la comrélation entre la pauvreté monétaire et non

" monétaire met en exergue le déséquilibre existant entre Dakar et les autres villes du Sénégal. En
- dépit de leur faible pouvoir économique, 51% des ménages de Dakar touchés par la pauvreté

monétaire échappent 2 la pauvreté d’existence tandis que ce ratio est de 37% dans les autres villes.
On peut en déduire que, quel que soit leur pouvoir économique, les ménages de Dakar sont plus
enclins & bénéficier de conditions de vie favorables & leur santé et  leur survie que ceux des autres

villes,

Le profil de la pauvreté

La taille moyenne .,des ménages pauvres est supérieure de 2 et 6 personnes & celle des ménages non
pauvres & Dakar. Plus de 60% des individus pauvres appartiennent a des ménages de 10 personnes

- ou plus, ce qui témoigne d’une vulnérabilité plus forte 2 partir de cette taille. La structure par age

~traduit les caractéristiques d’une population trés jeune. A Dakar, les ménages extrémement pauvres
" comptent entre 48 et 53% de jeunes, qui représentent entre 41 et 45% de la populiation totale. "

Le degré de pauvreté semble suivre I’échelle sociale : on distingue en premiére position, les
paysans, puis les sans emplois (chémeurs et inactifs), les indépendants ou employeurs non agricoles
(ol prédominient ceux du secteur informel) et les salariés. Dans ce dernier groupe, la différence
entre les cadres et les ouvriers/femployés est trés nette.

Le manque d’éducation constitue un facteur discriminant : 65 4 80% de la population pauirfe, soit
plus de 55% de la population totale vit dans les ménages dont le chef n'a pas été & I'école. De plus,

" un enfant vivant dans un ménage non pauvre semble rester plus longtemps & I’école primaire. Cette
" situation devrait étre le fait du coiit élevé du service pour les ménages pauvres. Les non pauvres
* "investissent" deux 4 trois fois plus dans 1’éducation de jeurs enfants.

' La part de l'alimentation dans les dépenses des ménages pauvres reste toujours plus élevée, par
. rapport aux ménages non-pauvres, avec une incidence sur les 1épenses liées & I'éducation ef la
_"'santé, Le coefficient budgétaire des dépenses relatives au logement est également important ; les
* pauvres font autant d'effort que les non pauvres pour se loger. La part relative réservée a
" T'habillement “par iés pauvres est également proche de celle réservée par les non pauvres. On

2 RTINS ST '
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remarque que les dépenses cumulées de ces trois postes représentent plus de 80% du budget des
ménages pauvres, contre 70% pour les non-pauvres.

L'existence d'un réseau d'eau potable dans la ville explique I'absence de discrimination entre les

ménages pour l'accés a ce service. Le robinet constitue le principal mode d'accés a I'eau aussi bien

des pauvres que des non pauvres. Par contre I’acces a Iélectricité, le téléphone et le type de toilettes

sont des variables discriminantes entre pauvres et non pauvres. Si 1'absence de réseaux dans une

partie de Dakar limite l'accés a ces infrastructures, c'est pourtant dans ces quartiers qu'on trouve les
" taux de pauvreté les plus élevés. . ‘

En somme, les citadins pauvres se distinguent par des conditions de logement précaires en général
et vivent dans une grande promiscuité pouvant avoir des incidences non seulement sur leur santé
mais aussi sur la salubrité de leur cadre de vie et leurs comportements. A ces privations s’ajoutent
un faible accés & I'instruction et des inégalités marquées entre pauvres et non pauvres et entre
hommes et fernmes.
Conclusions ;

Classé parmi les pays & faible niveau de développement humain, le Sénégal abrite une proportion
importante de pauvres. La crise économique et ses effets induits sur les investissements publics, le
marché du travail et le pouvoir d'achat des consommateurs ont contribué 2 la dégradation des
conditions de vie des populations surtout en milieu urbain. Ainsi, la pauvreté affecte des couches
grandissantes de la population urbaine. La proportion de ménages a Dakar disposant d'un revenu
monétaire inférieur & 1§ par personne et jour a progressé, entre 1991 et 1996, de 6,6% a 12,9%,
tandis que la proportion disposant de 23 a progressé de 46,4% 4 50,7%. En méme temps, les indices
de la profondeur de la pauvreté et des inégalités sont en nette progression. On remarque, cependant,
un fléchissement autour de 1994, année de la dévaluation et de la reprise économique.

La vulnérabilité liée au faible pouvoir économique des ménages touche davantage les ménages
tenus par les personnes nc.. i.struites, les vieilles générations, les paysans, les sans emploi
(chomeurs et inactifs), et les travailleurs du secteur informel sur la période étudiée. L'incidence de
la pauvreté monétaire est moindre dans les ménages dirigés par les femmes.

La pauvreté monétaire se traduit par un faible accés aux services sociaux de base. Les populations
urbaines affectées par la pauvreté d’existence cumulent des privations allant des conditions. de
logement précaires & un taux élevé d’exposition aux maladies infectieuses et parasitaires et i un
faible accés a Pinstruction et aux soins de santé. Cette vuinérabilité des pauvres pourrait créer des
conditions favorisant la persistance de la pauvreté et au-dela, accentuer la marginalisation des
couches défavorisées en milieu urbain. '

En réduisant les possibilités d'insertion économique des jeunes et des femmes, la pauvreté accroit
leur vulnérabilité. Elle réduit considérablement leur capacité & participer a l'effort de
développement. L'acces 4 linstruction contribue a Tatténuation de la pauvreté, i 'amélioration
durable de la qualité du capital humain et au-dela  la maitrise de la croissance démographique.

La reprise économique et les réformes en cours ont permis d'enregistrer des résultats satisfaisants au
niveau macro-économique, mais la dimension sociale de ces programmes mérite d’étre renforcée.
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Introduction

La lutte contre la pauvreté revét un caractére prioritaire dans les programmes de développement du Sénégal.
Malgre tout, il est frappant de constater le cari:: e récent de la prise de conscience par les pouveirs publics
de I'ampleur du phénoméne. En effet, bien qu: s stratégies sectorielles comme celles visant I'emploi aient
intégré cette dimension avant le milieu des années 1990, I’absence d’un programme global est notoire. A la
suite d’une série de séminaires tenus en 1995, le Gouvernement a élaboré en décembre 1997 le prermer
programme de lutte contre la pauvreté,

Les stratégies définies dans ce cadre sont essentiellement orientées vers l'accroissement des revenus et la
création d'emplois 4 travers la micro-entreprise, l'amélioration de l'accés aux services sociaux de base par Ia
mise en place d'infrastructures communautaires, la promotion économique de la femme, le renforcement des
capacités des collectwltes de base, ainsi que I'amélioration du systéme de suivi des conditions de vie des
meénages.

De fait, pour développer des stratégies efficaces et, au-dela, coordonner et rationaliser les interventions des
différents acteurs dans le domaine de la lutte contre la pauvreté, il convient de disposer d’une bonne
connaissance du phénoméne. C’est dans ce cadre que s’inscrit la présente étude qui s’appuie sur des enquétes
existantes (enquétes Budget—Consonunatmn enquétes démographie et santé), dans un souci d’appuyer le
nécessaire renforcement du systéme de suivi du phénoméne.

L’économie senegalalse a renoué avec la croissance. Selon les estimations, le PIB a progressé en moyenne
de plus de 5% par an sur les six derniéres années. Cette performance est imputable 3 1’'amélioration du cadre
macro-éconormnique et réglementaire et 4 la stratégie de développement du secteur privé. Les indicateurs
sociaux demeurent cependant & un niveau préoccupant. On mesure difficilement 1’impact de la dévaluation
survenue en janvier 1994 sur les conditions de vie des populations, cette mesure ayant néanmoins largement
contribué 2 la reprise économique.

La ville africaine, la capitale surtout, parce qu'elle est le si¢ge du pouvoir politique et qu’elle tend a
concentrer I’essentiel des services administratifs et des industries, a pendant longtemps été considérée
comme un lieu offrant de bonnes opportunités d'accéder & de meilleures conditions de vie. Ainsi, au Sénégal,
. la pauvreté a souvent été appréhendée comme un phenomene essentiellement rural, Et si avjourd’hui la
- pauvret¢ urbaine n’est pas ignorée, elle est encore pergue comme un phénoméne touchant plutét les
‘ banlleues et liée principalement 4 la crise de ’emploi’.

‘La présente €tude s’attache & décrire la pauvreté dans la ville de Dakar, Si la pauvreté est souvent définie
selon une base monétaire 4 partir du revenu ou de la consommation, cette approche semble restrictive dans la
mesure ob elle ne permet pas de cemner le phénomeéne dans toute sa complexité, Dans le cadre de cette étude,
la pauvreté sera définie dans la perspective d’un développement humain durable.

La pauvreté- apparait ainsi comme un phénoméne multidimensionnel pouvant étre appréhendé a partir de

deux principales composantes : la pauvreté monétaire et la pauvreté d’existence liée 4 ’accessibilité aux
" besoins essentiels et a la pénurie de capacités. L'élaboration d’un profil de pauvreté monétaire et non
monétaire, I'étude des conséquences du phénoméne sur la satisfaction des besoins essentiels des populations
et I’analyse des relations entre les différentes composantes de la pauvreté constituent les principaux axes de
cette étude.

! Direction de la prévision et de la statistique du Sénégal, enquéte sur les priorités, 1991,
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L Le contexte socio-économique

A. Principales caractéristiques

La population du Sénegal s'élevait 2 10 051 930 habitants en juillet 1999, en croissance d'environ 3% par
an.? Essentiellement sahélien, le pays a le plus fort taux d'urbanisation de la région. La population urhame
.représente prés de 50% du total, presque la moitié (2,1 millions) vivant & Dakar et 53 proche banlieue.? Cette
concentration de la population va de pair avec un regroupement des activités (admunistration, services,
industrie)® qui contribuent, avec la stagnation de l'activité agricole, 4 un accroissement d'au moins 70 000
personnes par an, dont 18 000 migrants.

Le Sénégal, malgré un PIB par téte au-dessus de la moyenne des pays d'Afrique sub-saharienne, se trouve
parmi les pays ayant les plus faibles niveaux de développement humain du monde.® Cette situation est due,
en grande partie, 4 une faible performance en ce qui concerne I'éducation et la scolarisation®, la plupart des
autres principaux indicateurs de bien-étre étant largement au-dessus des moyennes africaines {certains
indicateurs de santé se rapprochent des normes de 'OMS).

Pendant plusieurs décennies, 'économie sénégalaise a été marquée par des performances éconemiques
faibles, exacerbées par des tendances lourdes telles que la persistance de la sécheresse, une augmentation de
I'endettement extérieur’ et une stagnation, voire une réduction, du taux d'investissement. Le contraste entre
une croissance demographique €levée et une croissance économique faible a contribué i accentuer les grands
déséquilibres et a limiter I'augmentation des revenus. Pendant les années 1970 et 1980, les revenus par téte
ont diminué continuellement compte tenu d’un taux de croissance annuel du PIB (2,3%) bien inférieur 2 la
croissance de la population (autour de 3% par an). Quelques réformes, des conditions climatiques favorables
et I'amélioration des termes d'échange ont certes apporté une légére reprise vers la fin des années 1980
{croissance annuelle de 3.7% du PIB entre 1985 et 1990). Mais le début des annees 1990 étant marqué par
une nette récession, la plupart des gains enregistrés auparavant ont ét¢ anéantis.®

La dévaluation du franc CFA en janvier 1994 a marqué une rupture nette avec le passé. Les chiffres sont
€éloquents : 5,3% en moyenne de croissance réelle du PIB entre 1994 et 1998 ; 8,5% de croissance des
exportations ; réduction du déficit fiscal (9,9% du PIB en 1994) ; maitrise de I'inflation (de 8,1% en 1995 &
1,8% en 1998) ; reconstitution de 1'épargne nationale {passée de 1,0% du PIB & 12,2%) et croissance de
I'mvestissement (13,9% du PIB en 1993, 19,8% en 1998). En outre, de nombreuses réformes structurelles ont
€té mises en chantier. Effectivement, les autorités sénégalaises ont redoublé leurs efforts pour mettre en
ceuvre les politiques liées aux programmes daldes de la Bangue mondiale et du FMI, efforts qui ont été
récompensés par un volume d'aide important.’

Cependant, ces développements positifs au plan macro-économique sont encore trop récents pour se traduire
en progres réels en terme de développement humain, et la reprise de la croissance ne s'est guére fait sentir

*Estimations officielles. La population est de 6 896 808 au recensement du 27 mai 1988. Le taux d'accroissement
demographlque est estimé a 3.12% en 1995, alors qu'il était de 2.7% en 1986.

* L'agglomération dakaroise comptait 1 310 000 habitants en 1988 {dont environ 50% dans sa banlieue Pikine), et prés
de 1 800 000 en 1995. Des projections effectuées par le Club du Sahel tablent sur 4,1 millions d’habitants en I’an 2020
(soit un taux de croissance annuel de 3%).
¢ La ville contribue pour 67% 2 la p.oduction industrielle et pour 73% i la valeur ajoutée nationale.

* Le Sénégal figure au 153¢me rang sur 174 au titre de 'IDH 1997 (PNUD), et au 93éme sur 132 au titre du PIB par téte
(Banque Mondiale).

° L'analphabensme touche environ 67 % des adultes, 77 % des fermmes (Banque Mondiale, WDR 1999).

”Estimé & 71% du PIB en moyenne au cours de la période 1988-1995
*Voir J. C. Berthélemy, A. Seck et A. Vourch "La Croissance au Sénégal : Un pari perdu?", OCDE Centre de
Développement, Paris, 1996, et G. Durufle, "Le Sénégal peut-il sortir de la crise?”, Editions Karthala, Paris 1994.

*De 18,9% du PIB en 1994 et 9.6% en 1998 (12,6% en moyenne enire 1994 et 1998).
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dans la vie quotidienne.'” Au contraire, la consommation des ménages par téte continue a diminuer, le
chémage augmente'', et la pauvreté touche environ 35% de la popuiation totale (urbaine et rurale, proportion

en nette augmentation). En plus, des obstacles d'ordre institutionnel, juridique, économique, financier et
social continuent de fragiliser le développement du pays.

Figure n° J-1:Croissance du PIB (en %j et consommation privée 1987-1998 (prix constants 1987)
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Au début de I'an 2000, 1a lutte contre la pauvreté, un des points clés de 1a campagne du Président Abdoulaye
Wade", est déja affichée comme une priorité. Avec I'appui des partenaires économiques (bailleurs de fonds,
bilatéraux et multilatéraux), d’importants programmes sont sur le point de démarrer dans les domaines de la

santé et de |’éducation, ainsi gu'une politique active de I’emploi, en particulier pour les jeunes avec une
intensification des actions de formation.

gelon le Ministre de I'Economie, des Finances et du Plan, un taux de croissance annuel d'au moins 7% serait
nécessaire pour faire diminuer le chdmage et la pauvreté. En outre, dans le courant de 1999, I'économie sénégalaise a
connu un certain nombre de turbulences amenant une révision & la baisse de la prévision de croissance pour l'année, qui
reste néanmoins nettement positive & 5%.

1 Selon le « Journal de I'économie », dans un éditorial publié entre les deux tours de I'¢lection de 2000, 41% des jeunes
4 Dakar sont en situation de chomage.

2 Elu en mars, 2000.
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B. Structure et évolution de l'économie

Tableau n® I-1: Répartition du PIB et croissance sectorielle (prix constants 1987)

Part dans le PIB Croissance (%/an - moyen)
% en 1998 1938-98 1988-94 1994.98

Origines ’

Primaire 17.9 125 .19 1.35
Agriculture 7.8 -0.23 1.27 -2.85
Elevage 7.1 3.69 2.93 5.03
Péche ’ 24 3.14 0.50 7.75
Forét 0.7 -0.68 -2.17 1.94

Secondaire 20.3 4.12 1.84 8.10
Mines 02 21 1.81 4.29
Huileries : 0.3 0.42 0.96 -0.51
Energie _ 1.9 2.82 1.19 5.67
BTP ‘ 535 9.45 6.16 15.21
Autres Industries 12.7 3.29 1.05 7.21

Tertiaire Marchand J 513 3.46 1.52 6.87
Transports i 11.7 4.59 3.16 7.09
Commerce : 21.0 2.23 -=0,16 641
Autres Services March - 186 4.42 274 7.37

Tertigire non-Marchand . 103 1.33 1.37 1.25
Administrations 87 1.15 1.36 0.78
Meénages . 1.6 1.42 1.50 4,04

PIB 100 2.85 1.43 533

Emplois

Consommation finale 73.7 0./7 -0.44 1.09
Privée . 62.5 0.26 -0.31 1.11
Publique 11.2 -0.29 -1.13 0.99

dont Salaires 8.7 1.23 1.26 1.19

FBCF ‘ 19.3 7.37 1.78 16.18

Privé 15.9 9.19 377 17.85
dont Entreprises 128 0.48 4.19 17.91
Administration 35 1.59 -3.53 9.77

Importations 236 0.18 -1.86 3.34

Exportations 30.6 3.25 316 8.47

Noies (prix 1998) :

PIB par téte $537 | 0.03 -1.74 273
Consommation privée par iéte FCFA 237 407+ -2.25 -2.82 -1.39
Pluviométrie {an y-1) 507mm** -4.28 -2.53 -6.70

Souirce : DPS/FMI

*  Ce chiffre (valeur en 1998) englobe la consommation des entreprises et n'est pas comparable avec les données issues
des enquétes auprés des ménages.

** Les pluies ont ét¢ abondantes en 1987 (année de base). La pluviométrie était de 785mum, un chiffre surpassé depuis
l'indépendance uniquement en 1964 (813mumn). La pluviométrie moyenne sur la péricde est de 590mm.

Les principales caractéristiques de I'évolution macro-économique récente'® montrent que, quelle que soit

l'imprécision 4 ce niveau, la rupture a partir de 1994 par rapport aux tendances antérieures est manifeste
(Tableau n® I-1).

L'économie sénégalaise se carr~té-se par une dominance du secteur tertiaire qui représente plus que 61% du
PIB en 1998; le secteur secondaire constitue environ 20% du PIB et le secteur primaire moins de 18% du
PIB. La part du secteur agricole a diminué continuellement au cours de la derniére décennie {(7,8% duPIB en

" Comme toutes les données de comptabilité nationale, celles-ci doivent &tre manipulées avec prudence, mais il ne

semble pas qu'elles puissent étre considérées comme affectées d'un biais systématique.
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1998 contre 12,6% dix ans auparavant'®) au profit des activités secondaires et tertiaires. Coté emplois, la part
de la consommation des ménages a chuté (62,5% du PIB en 1998 par rapport a 79% en 1988), tandis que
l'investissement augmentait (de 12,5% a 19,3%) et que la balance cor me ciale devenait excédentaire & partir -
de 1994 : on est ainsi passé d’un déficit de 6,3%du PIB en 1988 & un excédent de 7% du PIB en 1998.

Figure n° I-2: Contributions des secteurs au PIB - 1988 et 1998

1988 , ' 1998
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Sources : DPS, FMI

La contribution des divers sous-secteurs & la reprise depuis 1994 est trés inégale. La reprise a d’abord été
tirée par le secteur secondaire, qui a bénéficié & court terme de la dévaluation, puis ce fut au tour du secteur
primaire (hors agriculture) de manifester un certain dynamisme. A partir de 1997 semble apparaitre une
dynamique nouvelle dans le secteur tertiaire. La seule tendance relativement constante reste la contribution
du tertiaire non marchand (c’est-a-dire essentiellement de 1'administration publique). Les sous-secteurs qui
ont contribué le plus a 1a croissance depuis la dévaluation sont la péche et le BTP. En particulier, le retour
des capitaux placés & l'étranger et de I'épargne des émigrés travaillant & l'étranger s’est traduit par des
investissements massifs dans l'immobilier. Cet engouement ne concerne pas seulement la région de Dakar,
mais aussi des villes secondaires. Le secteur du BTP a joué un rdle clé dans les récentes politiques de lutte
contre la pauvreté. Ce secteur particuliérement intensif en travail a de fait bénéficié d'un programme spécial
destiné & formaliser le secteur informel."

La poussée d’inflation qui avait suivi la dévaluation (30,5% en 1994) est désormais résorbée en raison de
I'absence de mécanismes d’indexation et d’une politique monétaire restrictive. En 1996, 1a hausse des prix
n’est plus que de 2,7%, de 1,8% en 1997, de 1.1% en 1998 et de 0,9% en 1999, Néanmoins, la poursuite de
la dérégulation de 1’économie sénégalaise risque de se traduire par des évolutions de prix défavorables aux
.. pauvres urbains. Par exemple, le gouvernement s’est engagé 4 ne plus fixer les prix du bois et du charbon de
- bois, produits qui constituent 1'essentiel de 1'énergie consommée par les ménages pauvres.

" Sur la période 1960 & 1980, la part de I'agriculture dans le PIB varie entre 10.9% (1971) et 17.3% (1979).
1% Agence d'exécution des travaux d'intérét public contre le sous-emploi. En 1998, FAGETIP estimait que plus de 2 000
entreprises individuelles ont été créées en réponse 4 la pratique croissante de sous-traitance des travaux de construction,
et quelques 250 PME viables nouvelles étaient actives dans la petite construction et l'entretien suite aux opportumtes

offertes par les contrats de travaux publics. :
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C. L'agriculture — un secteur en panne?

Malgré les évolutions positives dans plusieurs secteurs d'activité depuis 1994, les secteurs ruraux démontrent
des tendances inverses. Bien siir, les conditions climatiques comptent pour beaucoup, mais la diminution de

la production par téte jusqu'en 1998, surtout pour les céréales, est aussi le résultat d’une transition vers des
politiques plus libérales. ‘

Figure n° I-3 : Indices de production par téte - secteurs rurauz (1989-1991 = 100)
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La dévaluation n'a pas permis une forte relance de l'activité agricole sénégalaise. Les résultats de l'avant
derniére campagne (1988) sont méme particulitrement catastrophiques. La valeur ajoutée de I'agriculture
stricto sensu ne représente que 7,8% du PIB en 1998 (12,9 % en 1988). Son importance se situe
essentiellement en termes d’emplois et de revenus. La population rurale (qui est loin d’&tre entiérement
agricole) regroupe 75% des pauvres (ceux qui ne peuvent consommer 2400 cal/jour), et 58% des ruraux sont
pauvres. La politique agricole est donc une composante essentielle de la lutte contre la pauvreté au niveau

national, d’autant plus que ce sont souvent les plus démunis de la campagne qui cherchent des avenirs
meilleurs dans les villes.

Pourtant, un certain nombre de mesures ont été prises, qui devraient aller dans le sens dune dynamisation du
secteur. La fixation des prix agricoles n'est plus une décision administrative unilatérale, mais la libéralisation
n'est toutefois pas compléte puisque les prix restent fixés bord-champ, et non rendu usine, ce qui implique
une péréquation. En plus, la lenteur de la revalorisation des prix agricoles au producteur a probablement joué
un rdle. Des tendances lourdes (absence d'investissement pendant des années'S, vieillissement de la
population rurale, modification séculaire du climat) influent aussi négativement sur le résultat, Enfin,
certaines situations structurelies, comme le monopole de fait des Industries Chimiques du Sénégal (ICS) en
matiére d'engrais, peuvent agir de maniére défavorable sur la production.

iy

16 Le probleme du crédit agricole demeure en grande partie. La situation de la Caisse Nationale de Crédit Agricole du
Sénégal (CNCAS) reste précaire, les taux de remboursement se situant dans la fourchette 60-65 %. En conséquence, le

crédit reste assez cher, de l'ordre de 7,5 % en 1998,
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D. Des budgets axés sur le social

L'amélioration des finances pub]iques est sans doute le fait le plus marquant depuis la dévaluation, Elle
permet de passer maintenant a une nouvelle phase de I'ajustement structurel (programmes de phase 2), qui ne
nécessite plus de financements de programmes généraux en tant que tels. Le déficit public a connu une forte
réduction. Les recettes ont augmenté d'abord du fait de 1'inflation engendrée par la dévaluation, et ensuite
par les recettes générées par les privatisations.

En revanche, les dépenses publiques ont été contenues. Si on laisse de cdté 1'amortissement de Ja dette
extérieure, qui est normalement re-financé, I'amélioration est trés nette, puisque le solde devient positif et
qu’il ne cesse de croitre en valeur absolue. La (légére) marge de manceuvre qui a ainsi été retrouvee a permis
une réerientation des dépenses publiques, qui se traduit notamment par une progression des dépenses
d'investissement financées sur le budget national.

Trois cibles ont ét€ déterminées au niveau budgétaire : la santé, I’éducation, et la justice. Le secteur santé a
fait I'objet d'un programme reposant sur une estimation réaliste de la contrainte budgétaire, Ce programme
(1998-2003) permettra le recrutement de 250 agents par an et tient compte du développement rapide de la
médecine libérale'. Néanmoins, la part des dépenSes de santé dans Ie budget est trés faible (5% en 1998) et
il est prévu qu’elle progresse pour atteindre 9% (norme OMS) en 1'an 2000.

La dotation du secteur de l'éducation étant dé]a trés élevée (34% du budget en 1998), I'objectif de
progression est trés limité : 35 % du budget en I’an 2000. L’enjeu se situe surtout au niveau de Vefficacité de
ces dépenses. En 1996, le taux d'alphabétisation des adultes ne dépassait pas 38% (23% pour les fernmes) au
Sénégal, contre respectivement 47% et 46% en moyenne en Afrique sub-saharienne. C'est la mise en place
d'un programme de volontaires qu1 a modifié senstblement la situation. Jusqu’a la moitié des années 1980,
I’Etat senegalms embauchait environ 1000 instituteurs par an. Par la suite, ce nombre se réduisit 4 250-300,
goit le minimum pour assurer le simple renouveliement. A partir de 1994, il a été possible d’embaucher 1200
volontaires/an. Les volontaires, recrutés parmi les diplémés du supérieur sans emploi, sont rémunérés sur
une base beaucoup plus faible que les personnels titulaires (un tiers & un quart du salaire d’un instituteur
titulaire). Ils sont formés avant d'étre mis a disposition du Ministére de 1'Education Nationale. Ce
programme semble avoir donné des résultats satisfaisants. En tous cas, il a permis une élévation sensible du
taux de scolarisation, qui passe de 54,6% en 1994-95 3 61,7% en 1997/98.

Al .
Il semblerait que le Sénégal retrouve progressivement le chemin de la croissance et que, dans le méme
temps, les pouvoirs publics mettent en place des mesures visant 4 améliorer les indicateurs de développement
humain, ]I s’agit alors, non pas de montrer I'impact des évolutions macro-économiques sur les conditions de
vie des populations, mais d'étudier leurs évolutions conjointes grice aux enquétes dont nous disposons.

It. Présentation des enquétes

A. Description des enquétes

On dispose, pour le Sénégal, de trois enquétes depuis 1990 permettant de reconstituer la consommation des
ménages urbains.

17 1y a déja plus de médecins libéraux que de médecins dans le secteur public.
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1. L'enquéte sur les priorités (septembre 1991 / janvier 1992)

Sans étre congue comme une évaluation des effets des programmes d'ajustement structurel, I’enquéte ESP
s'inscrit dans le cadre du programme sur les dimensions sociales'de I'ajustement (DSA). Elle vise a
I'identification de groupes socio-économiques au sein de la population, et plus particuliérement celle des
groupes chroniquement pauvres ou vulnérables aux mesures du Programme d'ajustement structurel (PAS),
.dans le but d'assister les pouvoirs publics dans la formation et la mise en ceuvre des politiques intégrant les
dimensions sociales de 1'ajustement et du développement'®. C’est ainsi que, dans la douzaine de sections que
compte le questionnaire, on retrouve des informations sur les caractéristiques socio-économiques des chefs
de ménages, le parcours scolaire des individus de 6 ans et plus, le parcours migratoire, les activités
économiques (emploi, occupation, chomage) des membres agés de 10 ans et plus. Et puisque I’objectif
spécifique de cette enquéte est ’analyse des conditions de vie des ménages, ces derniers ont été interrogés
sur leurs conditions de logement, leur accés au confort, leur patrimoine, leurs revenus et leurs dépenses. Par
ailleurs, les enfants dgés de 6 4 59 mois ont tous été pesés et mesurés dans un ménage tiré sur quatre.’

Cettg enquéte a été menée de septembre 1991 4 janvier 1992 auprés de 9960 ménages, dont 3660 & Dakar.
Elle 2 eu lieu en un seul passage. Pour toutes les dépenses, la période de référence est le dernier mois ayant

précédé le passage de ’enquétcur, a exception des dépenses d’éducation qui portent sur ’année scolaire
écoulée. '

2. L'enquéte sénégalaise auprés des ménages {(mars 1994 / avril 1995)

Les principaux objectifs de I'ESAM étaient de permettre la définition d’un profil de pauvreté pour le Sénégal
aingi que la construction d’un indice de prix 4 la consommation des ménages. L’ESAM couvre donc des
champs d’information tels que le niveau et la structure des revenus et des dépenses, 1’habitat et le patrimoine .
des ménages, et comporte 1'étude de thémes spécifiques pour comprendre le comportement socio-
cconomique des ménages : transferts, épargne, etc. L’enquéte intépre également les caractéristiques socio-
démographiques des individus et des ménages. '

La collecte des données s’est effectuée de mars 1994 a avril 1995 et a touché 3300 ménages au niveau
national, dont 1098 & Dakar. L'année d’enquéte a été divisée en 11 cycles de 33 jours. Chaque cycle est un
programme de 10 visites pour un ménage. La section « budget rétrospectif du ménage » fournit des données
- rétrospectives sur le montant global de la dépense en biens et services. Les périodes de référence sont les 6 mois
ou 12 mois précédant le passage de ’enquéteur. Le camet de compte permet, quant & lui, de répertorier les
achats au jour le jour du ménage pendant trois jours consécutifs. La base de données informatisée ne donne
pas les enregistrements bruts de ces deux questionnaires mais des résultats remaniés aprés une extrapolation
temporelle.

3. L'enquéte UEMOA (avril / juillet 1996)

Afin d’établir un indice de prix 2 la consommation harmonisé au sein des pays de I"'UEMOA, il était
nécessaire d’estimer la structure des achats de biens, produits et services des ménages. La stratégie retenue a
été de s’appuyer sur la réalisation d’une enquéte principale sur la totalité des dépenses des ménages de la
capitale économique de chaque pays. Certains thémes (descripteurs socio-démographiques usuels, conditions
de logement, €équipement) ont également ét€ abordés en raison des besoins d’analyse et de contrdle qu’ils
permettent de satisfaire.

Ainsi, I'enquéte UEMOA réalisée d'avril a juillet 1996 a touché 945 ménages 4 Dakar. La période de
collecte a été organisée en quatre vagues de 18 jours consécutifs. Par vague, chaque ménage regoit ainsi six

18République du Sénégal, Ministére de 1'économie, des finances et du plan, Direction de la prévision et de la Statistique,

« Dimensions sociales de 1"ajustement, Enquéte sur les priorités, résultats préliminaires », Dakar, février 1993.
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visites de I’enquéteur & trois jours d’intervalle. Les informations concemnant les dépenses ont été récoltées &
I'aide de questionnaires, d’une part, sur les dépenses courantes du ménage observées selon une périodicité
courte (trois jours - durée de I’intervalle entre deux visites successives de I'enquéteur), d’autre part, sur -
toutes les autres dépenses du ménage pour lesquelles la période de référence varie de 7 jours a 12 mois.

B. La comparaison des enquétes

Les trois enquétes renseignent des champs qui nous intéressent : les dépenses des ménages, leurs principales
caractéristiques démographiques et socio-économiques et.enfin des éiéments sur leurs conditions de vie,
Cependant, si les enquétes ESAM et UEMOA affichent toutes deux I'objectif de permettre 1a construction
d’un indice des prix 4 la consommation, nécessitant d’accorder une attention toute particuliére aux
récapitulatifs de dépenses, I’ESP se veut avant tout un outil de pilotage pour la mise en ceuvre de politiques
de lutte contre la pauvreté et a donc été congue de fagon a permettre I'identification de ménages souffrant de
conditions de vie difficiles. Ainsi, un rapide examen de leurs dépenses courantes parait insuffisant, tandis
que les champs d'investigation tels que les conditions d’existence des ménages, I'accés aux services de base
et la santé des enfants y tiennent une place importante, afin de prendre en compte diverses dimensions de la
pauvrete, La méthodologie de coliecte des dépenses, aussi bien que le contenu général des questionnaires,
différent donc d'une enquéte a I'autre.. ‘

Dans I’ESP, si les dépenses alimentaires sont analysées & un niveau de détail assez fin (on retrouve
'ensemble des produits de base), le reste des relevés s’aveére approximatif tant dans leur définition que dans
leur contenu. La méthodologie de collecte adoptée a consisté & répertorier par catégories assez grossiérement
définies les dépenses des ménages pour le mois précédant le passage de I'enquéteur. Ainsi, les dépenses
occasionnelles des ménages, de type habillement ou loisir, sont mal évaluées dans la mesure ol elies ne
concernent qu'un mois de référence et sont par conséquent souvent d’un montant nul. Une bonne évaluation
de ce type de dépense aurait nécessité un questionnement rétrospectif sur plusieurs mois.

D’autre part, malgré le travajl d’harmonisation que nous avons effectué, les postes de dépenses sont
envisagés de fagon trop différente pour que I’on puisse assurer que chacune des rubriques retenues couvre
strictement les mémes produits ou types de dépenses d’une enquéte a 'autre.

L’enquéte UEMOA n’ayant porté que sur la ville de Dakar, le champ de comparaison de notre étude est
limité 4 la capitale. D'autre part, I’autoconsommation, pourtant présente dans I’enquéte de 1994, n’a pas été
comptabilisée puisque absente dans les deux autres enquétes,

C. Les traitements effectuds

Il 2 été nécessaire de pratiquer quelques tests élémentaires afin de Juger de la qualité globale des données.

On trouve peu d’erreurs dans 1’enquéte de 1991, sauf au niveau des variables concernant |a scolarisation et
les activités des chefs de ménage pour lesquelles on trouve des valeurs manquantes. Cependant, ces erreurs

représentent & peine 1% des ménages enquétés et, vu la taille de "échantillon, elles ne devraient pas
influencer la qualité des informations dans leur globalité. '

Des contrdles ont été effectués suite & la collecte des données de 1994, L’enquéte ayant été réalisée sur une
longue période, certains enquéteurs ont pu retourner sur le terrain pour corriger des questionnaires jugés trop
L approximatifs par les superviseurs. Il peut certes subsister des faiblesses mais on peut gager qu’un contrle

- rigoureux tel qu'il a été pratiqué en limite le nombre. Les données ont &té remaniées suite & ces contrdles.
Une tabulation variable par variable a permis, & notre niveau, de conclure sur la qualité dés données récoltées
dans cette enquéte : la base de données est bien renseignée et on y trouve peu de valeurs manquantes ou
~ aberrantes. :

Nous avons di corriger les fichiers bruts de I’enquéte UEMOA. Une dizaine de ménages ont été éliminés de
la base, soit parce qu’ils n’avaient pas de variables de pondération, soit parce qu’on ne disposait pas
d’informations relatives & leur logement, pourtant nécessaires a I'imputation des loyers. Aprés correction, la
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base de données s'avére de bonne qualité et inclut des renseignements pertinents et complets sur les champs.

qui nous intéressent.

Par la suite, une grande partie du travail de préparation des données a consisté en ’harmonisation des
informations sur les dépenses au regard d'une nomenclature communément adoptée, 11 a2 notamment été
décidé de ne pas prendre en compte les dépenses en biens durables des ménages.

La partie sur les dépenses de 'enquéte de 1991 ayant été réalisée & un niveau de détail beaucoup moins fin
"que dans les deux autres enquétes, on ne peut assurer que chacun des postes ainsi congu contienne
exactement les mémes déterminants que dans les autres enquétes, qui de ce point de vue sont plus similaires.
Par exemple, on ne retrouve pas, dans Penquéte de 1991, les dépenses d’hotels restaurants. La cornparaison
posie & poste en est donc perturbée.

Une étape importante du remaniement des données a consisté en I'imputation de loyers fictifs pour les
propriétaires. La méthode adoptée est décrite dans une note technique reproduite en annexe du rapport. I! 2
ensuite été nécessaire de contrler les dépenses atypiques. Pour ¢e qui est des dépenses anormalement élevées,
¢’est a dire les points supérieurs 4 la moyenne plus cinq fois I"écart-type, ils ont été remplacés par un coefficient
budgétaire moyen €tabli sur I'ensemble de I'échantillon. La procédure a été par ailieurs réitérée trois fois.
\

Pour I'enquéte de 1991, cette méthode n’aurait fait varier que trés faiblement les résultats. Pour celle de 1994,
I"application de cette méthode aurait conduit a remplacer des valeurs, Jjugées anormalement atypiques, mais qui
pouvaient se justifier par la structure des ménages repérés (grand nombre de membres,: chef de ménage de
catégorie socioprofessionnelle élevée etc.).

Finalement, nous avons choisi de ne contrdler que les ménages dont la dépense totale est nulle, et ceux dont la
dépense alimentaire 1'est également. Cela nous conduit a éliminer une dizaine de ménages de la base de 1991.
Les résultats présentés par la suite prennent en compte cette correction. Rien n’a été modifié 3 ce niveau pour
I'enquéte de 1994. Pour I’enquéte UEMOA 1996, les corrections ont porté sur I'élimination des ménages
pour lesquels des postes de dépenses avaient anormalement été omis. La procédure automatique de
redressement pour sa part n’entrainait pas de corrections particuliéres. Nous avons ainsi en tout et pour tout
été conduits 4 éliminer une dizaine de ménages.

Enfin, il a fallu envisager les conséquences de I’inflation sur I'agrégation des dépenses. En effet, au niveau de
chaque meénage, les dépenses portent sur des périodes différentes. Et plus grave, les relevés de dépenses ont été
effectués 2 des dates différentes. Ainsi les dépenses des ménages peuvent avoir varié en fonction du mois de
passage de |'enquéteur, posant un doute au sein d’une méme enquéte sur ’homogénéité des relevés de dépenses.

Concemant le premier point, dans ’enquéte 1991, toutes les dépenses sont mensualisées 4 ’exception des
dépenses d'éducation qui sont données pour I’année scolaire écoulée et qui auraient donc pu étre traitées a
part. Cependant, la période de référence étant la méme pour tous les ménages (1990-1991), nous avons donc
choisi d’ignorer ce point. Pour les enquétes de 1994 et de 1996, le cahier journalier permet de reconstituer
trés exactement la dépense du ménage sur le mois d’enquéte tandis que le budget rétrospectif du ménage
permet d'estimer les dépenses du ménage au cours de 1’année écoulée. Des extrapolations ont ét€ faites pour
faire concorder les deux sources d'information. A notre niveau, nous disposons de fichiers informatisés ot
sont répertoriés les montants annuels de dépenses par ménage pour chaque type de produits.

Concemant le second point, pour les enquétes de 1991 et de 1996, la variation des Prix a été minime au cours de
la période. Nous avons donc multiplié chaque dépense donnée pour 1991 par les coefficients correspondant &
I'anmualisation des périodes de consommation déclarées.

L’enquéte ESAM de 1994 intervient juste aprés la dévaluation de 50% du franc CFA. Les prix ont-connu des
variations énormes pendant la période d’enquéte. Les données statistiques donnent les dépenses annuelles par
type de produits, que Ion a traduit en dépenses annuelles par ménage. Pour corriger des différences possibles
entre ménages, nous avons choisi de redresser les dépenses alimentaires par des indices de prix en fonction des
dates de relevés dont nous disposons dans I’enquéte.
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'D. Présentation des échantillons

Le tableau IF-1 permet de donner une description des échantillons pour la ville de Dakar contenus dans les
enquétes présentées précédemment. L analyse de ce tableau appelle plusieurs commentaires,

Il semblerait que la population dakaroise décroisse entre 1994 et 1996. Il s’avére en fait que I’enquéte
UEMOA n'a pas couvert la banlieue de Rufisque pourtant comptabilisée dans 1’agglomération de Dakar en
1991 et 1996. ‘

En 1991, les ménages dakarois ont une taille moyenne de 8 membres tandis qu’en 1994, a peine trois ans
plus tard, elle est de 9 membres puis retombe & 8,4 en 1996..Ceci pose le probléme de la similitude de
structure de ces échantillons, et par suite de la comparabilité des enquétes, et peut s’expliquer de plusieurs
fagons.

D’une part, I'ESP compte beaucoup pll‘;s de ménages de petite taille que 'ESAM. Bien que la conception du

-ménage soit la méme dans chacune des’enquétes”, il est fort probable que la notion de noyau ait parfois été
utilisée 4 la place de celle de ménage. Le noyau fait référence 2 la famille biologique. Dans le rapport, il est
mentionné qu’une grande partie des ménages (65% au niveau national) est constituée d’un seul noyau.

D’autre part, la dévaluation a probablement touché trés fortement les ménages de la capitale, ce qui pourrait
expliquer le rassemblement de familles vulnérables autour d'un méme chef. P. Antoine®® considére la
ppolynucléarisation des ménages comme une tendance de ces derniéres années. On peut penser qu'en temps
de crise le phénomeéne s’est encore accentué. Ainsi, les ménages n’auraient pas la méme structure du fait de
la conjoncture. Cependant les différences sont tellement marquées qu’on doit aussi mettre en cause 1’effet
probable du plan de sondage.

~ Dans les plans de sondage tels qu’ils ont été pratiqués, on remarque que « les unités statistiques dans une
méme unité primaire - ou dans une méme unité secondaire si on a trois degrés de tirage, ce qui est le cas dans
I'ESAM - ont souvent tendance & se ressembler ou 2 avoir des caractéristiques communes. Le fait de
concentrer I’échantillon sur un ensemble d’unités primaires peut conduire & une certaine redondance de
I'information ».>' On peut penser que, soit dans I'ESAM, soit dans I'ESP, certains ménages ont été sur-
représentes (par exemple les ménages de petite taille dans I’ESP), ce qui influencerait tout naturellement les
résultats dans le sens observé, -

Enfin, des différences importantes d’une enquéte & une autre existent entre Jes statuts dans la profession et le
secteur d’activité, sans qu’elles ne puissent étre véritablement justifiées par les évolutions macro-
économiques qu'a connu le pays dans la période. Les définitions adoptées d’une enquéte 3 1'autre,

®Dans I'ESP, le meénage est défini comme un groupe de personnes résid at . asemble, mettant en commun tout ou
-partie de leurs ressources et reconnaissant 'autorité d'une personne unique, le chef de ménage. Le chef de ménage est
~donc la personne reconnue comme telle par les membres du ménage. Il a aussi été retenu comme principe que tout
itidividu ‘est-membre ' ¢t d’un seul ménage. Un chef de ménage polygame avec plusieurs logements n'est le chef

o que du ménage ot il a passé la nuit dans le ménage de 1'une des co-épouses.

2 Dans I'ESAM, le ménage est un groupe d'individus qui vivent ensemble et mettent en commun tout ou partie de leurs
sources pour subvenir & leurs besoins essentiels. Les individus doivent y avoir vécu au moins 6'mois au cours des 12
defniers pour'étre considérés comme des membres 2 part entiére.
- Enfin, dans TEDMC, le/fidhage est défini comme un ensemble de personmes apparentées ou non, vivant sous le méme
tians 14 méme concession), partageant les mémes repas, reconnaissant 1'autorité d’un méme individu, et dont les
s-¢t les dépenses sont également communes, au moins en partie. :
2p, Ahtoiﬁé,’?.’ Bocquier, A.S, Fall, Y. Guisse, J. Nanitelamio, [1995], "Les familles Dakaroises face 4 la crise”, IFAN,
. ORSTOM, CEPED. '

- UCLAIRIN R., BRION P., [1996] Manuel de sondages - applications aux pays en développement, INSEE, CEPED.
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notamment en ce qui conceme la profession et le statut dans la profession, empéchent une stricte
comparaison.

Les données démographiques ne présentent donc pas des structures trés proches d'une enquéte & une autre,
sans qu'il soit possible de dcterminer si les évolutions sont réelles ou sont le fait des biais décrits
precédemment (Tableau n® I-1).

L'ESP (1991) estime la population urbaine dakaroise 4 1,54 million d'habitants. L’ESAM (1994) 1'évalue &

* 1,66 milliens d’habitants, soit un taux d’accroissement moyen annuel de 2.5%. Ce dernier est inférienr-au
taux inter censitaire de la région de Dakar (1976-1988) qui est estimé 4 3.9%. On note une baisse de cette
population entre 1994 et 1996. Le nombre de ménages a également diminué entre 1991 et 1994.

Les caractéristiques démographiques présentent des structures plus stables sur la période 1991-1996. En effet
la proportion de femmes reste entre 51 et 52% et la structure par dge n’a pas été fortement modifiée. En 1996
la part des enfants (0-15 ans) baisse environ de 4 points de pourcentage au profit des adultes, En revanche
I’age moyen des individus n’a pas beaucoup varié.

La wille moyenne des ménages varie de 8.0 2 9.1 membres. L’ESP et ITEDMC comptent plus de ménages
d'une personne que 'ESAM bien que la définition du ménage soit la méme pour ces enquétes. Les ménages
dakarois sont de grande taille, puisque plus de 56% des ménages comprennent au minimum 5 membres.

La proportion de femmes chefs de ménage est en légére progression, elle passe de 22,8% en 1991 & 27,0%en
1996.

L’analphabétisme est encore important 4 Dakar. Environ 40% des adultes sont concernés et le rythme de
diminution de ce taux est lent. L'ESP 1991 indique un taux de 35% qui augmente de 5 points en 1996, Il faut

préciser que I'alphabétisation des adultes n’est pas systématisée : c'est une opération généralement prise en

charge dans des projets qui s'implantent dans des zones déterminées et dont I’activité prend fin avec le
projet.

La structure des groupes socio-économiques est fortement modifiée entre 1991 et 1996. Elle est marquée par
une proportion importante de sans emploi (chémeurs et inactifs). Ce groupe représente 64,1% de la
population active en 1991, 57,6% en 1994 et 55,8% en 1996. La part des indépendants (des secteurs agricole
¢t non agricole) a connu une augmentation considérable : de 2,2% en 1991 elle passe a 16,5% en 1994, Les
emplois créés sur la période seraient essentiellement des emplois non salariés?.

22 Rapport de synthése de I'"ESAM, pages 35-36.
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Tableau n® IT-1: Description des variables socio-démographiques, Dakar, 1991, 1994, 1996.

Taillé de I'échantillon ménages

Caractérlstiques démographiques
Taille moyenne du ménage
-Nombre moyen d'enfants
.Nombre moyen d’adultes
Distribution des ménages par taille
fiersdnne - R
2 - 4 personnes
5 - 9 personnes
10 - 14 personnes
15 - 19 personnes
20 personnes e1 +
Distribution des CM par sexe (% femmes)
Distribution des individus par sexe (% fernmes)
Distribution par statut matrimonial des CM
Célibataire
Marié monogame
Marié polygame
Veufl ’
- Séparé, divorcé
" Distrlbution par fige des individus
‘ moins de 15 ans
15-24 ans
25-44 ans
45~ 64 ans
65 ans et plus
_ Age moyen du chei de ménage
Age moyen des individus
Educatlon
Proportion des 15 ans et plus sachant lire et &crire
Activité
* Distribution par GSE des individus
Indépendant non agricole
'Indépendant agric., élevage et piche
Cadre supérieur
Profession intermédiaire
Ouvrier '
Employé
Chémeur

Inactif

3657

B.OO (5,65)
513 (4,30}
2.87 {1.96)

74
22,4
383
20,3

7.8

3,9
22,76
50,82%

4,96%
53,42%
28,95%
7,92%
4,76%

42,31%
21,78%
25,08%
8,58%

2,24%

46,93 (12.98)
21,44 (17.18)

65,25%

492

1098

9,05 (5,69)
5,22 (3,53)
3,83 (297)

4,0
16,3
41,6
22,8
9.9

54
24,04
52,04%

2,.28%
56,90%
28.57%
B,42%
3,82%

42,29%
22,26%,
24,57%
8,44%

2,44%

47,83 (1237
2143 (7.1

59,04%

16,2
0,3
24
B2
16,8
4.4
8,1

49,5

945

84 (6,08)
51 (3.82)
33 (3.0

9,3
17,4
41,2
19,0
7.2
59
27.0%
52,1%

6.6%
83,8% |

7.8% E
1,8% E

38.9%
23,2%
26,3%

8.9%

2.8%
47,5(13,07)
22,5(17,32)

61,6%

17,7
0,3
0.7 .-
2,2
10,9
i2,4
8.5

473

Sources : Enquéte sur les priorités, 1991. Enquéte sénégalaise auprés des meénages, 1994. Enquéte UEMOA, 1996. .

Ecart type entre parenthéses

Certaines évolutions et différences notées dans les résultats de ces trois enquétes sont le fait du champ de
couverture non identique et d'approches différentes dans les plans de sondage®. La. différence des
nomenclatures, des définitions et concepts des activités a rendu difficile la comparaison -des résultats. La
meéthodologie de collecte a affecté la qualité des données en particnlie- pour l'enquéte de 1991 qui repose
.. Sur un gros échantillon pour une durée des travaux relativement courte et des possibilités de contrdles
*presque inexistantes, Néanmoins, les travaux d’harmonisation effectués permettent de poursuivre I’analyse
*. tout en gardant 4 1'esprit qu'une partie des limites énoncées peut étre a I'origine de différences constatées.

23 L'échantillon de PEDMC ne couvre pas la partic urbaine du département de Rufisque et inclut uniquement les

ménages dont le chef est africain et ne travaille pas dans un organisme international.
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. Analyse des résultats : consommation des ménages, pauvreté et inégalités a
Dakar. ,

A. Evolution de fa consommation moyenne

Y S MRS
L’observation du tableau de distribution des dépenses en 1991 montre que les dépenses d’habillement,
d’équipement, et de loisirs sont mal évaluées. En effet, on trouve respectivement des taux de gggﬂ%@qnses de
" 54%, 57% et 81%**. En 1994 et 1996, la qualité des données est beaucoup plus satisfaisante. L'es tableaux
qui suivent montrent que selon la méthodologie adoptée pour le calcul des dépenses, la qualité des données
varie fortement. La méthodologie de I'enquéte UEMOA étant comparable - celle de I'ESAM - mais
néanmoins plus fastidieuse 4 mettre en ceuvre-, nous présentons les différences constatées quant a la qualité
des données entre 1991 et 1994, S

Tableau n° III-1: Dépenses moyennes par ménage en 1991 — Dakar

Dépense par  Ecart-type  Médiane Taux de Médiane des réponses

ménage ____réponse non nulles
Alimentation 700 487 446 662, 605 820 99,95%
Habillement, chaussures 100 088 233314 :-! 1] 46,21% 123 000
Logerment 126 331 143 316 - 82920 99,34%
Loyer 336 516 344 687 221534 100,00%
Equipement entretien 58 803 163 296 0 42,69% 102 000
Santé 79218 167774 14 400 60,51% 71328
Transport 62 563 140 937 36 000 82,01% 62 400
Education 42 383 111 669 - 3800 57,23% 22 000
Hotel, café
Loisirs 11 530 77 968 0 19,25% 28 800
Autres consommations 171 788 496 391 57 900 98,93%,
Total 1 689 705

Sources : Enquéte sur les priorités, 1991

Tableau n° I1I-2: Dépenses movennes par ménage en 1994 — Dakar

Dépense par  Ecart-type Médiane Taux de Médiane des

ménage réponse réponses non
v : nulles

Alimentation 814 549 561237 685 064 100%

(782 073) (545 770) (655 695)
Habillement, chaussures 201 649 257471 126 400 99%
Logement 137 926 259 5148 90 885 100%
Loyer 384 863 537798 232789 100%
Equipement entretien 115 347 173 248 61 068 98%
Santé 80019 151 148 34 000 94%
Transport 104 246 206 258 41 637 95%
Education 53 007 120 005 10010 69% 25175
Loisirs 23327 105 827 1200 62% 6 500
Hatel, café . 29 8310 81334 ¢ 36% 29200
Autres consommations 128 201 160 134 44 704 97%
Total 2072964 1 681 393 1558 549

{2040488) (1665064) (1519717)
Sources : Enquéte auprés des ménages sénégalais, 1994. Résultats de I'ESAM corrigée entre parenthéses

% Rappelons qu’une évaluation satisfaisante de ces types de dépenses aurait nécessité un questionnement rétrospectif

sur plusieurs mois. Or la collecte a été effectuée sur un mois, ce qui explique les taux élevés de non-réponses.
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. Tableau n° ITI-3: Comparaison des dépenses moyennes par téte (en F CFA constants 1996), Dakar

1991 1994 1996
Alimentation 130 855 98 266 117448
(94 349)
Habillement, chaussures 18 697 24327 28899
. Logement 23 599 16 639 29913
Loyer 62 863 46 430 35103
Equipement, entreuen 10 985 13915 16146
B Gt CT 14798 9653 5528
" “Ttansport: T 11 687 12576 20471
Education 7917 6395 4751
Hatel, café 2814 5715
Loisirs 2154 3599 7765
Autres consommations 32091 15 466 15583
Total 315 648 250 081 287323
(246 163)

Sources : Enquéte sur les priorités, 1921, Enquéte sénégalaise auprés des ménages, 1994, Enquéte UEMOA, 1996,

Résultalts de !’ enquete ESAM corrigée entre parenthéses.

i

Il ressort de "analyse du tableau n°III-3 que les dépenses moyennes par téte ont diminué entre 1991 et 1994,
puis augmenté entre 1994 et 1996, sans pour autant retrouver en 1996 la valeur de 1991. L’analyse poste &
poste montre que ces tendances s’observent pour I’alimentation et le Iogement La faiblesse de la collecte des
données concernant les dépenses d’habillement, d’équipement et de 'oisirs en 1991 n’autorise pas de
comparaison. On notera par ailleurs que les postes clé tels que I’éducation et la santé diminuent en valeur sur
toute la période considérée. Enfin, si les dépenses en transport augmentent de fagon continue entre 1991 et
1996, les dépenses de loyer conna:ssent une évolution inverse.

=Les tﬂndances dégagées cu-dessus en valeur se retrouvent dans les parts du budget consacrées par les
ménagesa chacune de ces consommations. La part des dépenses alimentaires reste assez stable, tandis que
celles des dépenses de santé et d’éducation - dont il faut remarquer la faiblesse dans tous les relevés-
fluctuent d’une année & 1’autre, Reste 4 déterminer ce que cachcnt ces évolutions moyennes 4 travers une

étude de la pauvreté et des disparités enire ménages.

Tableau n® HI-4; Coefficients budgétaires moyens des ménages‘- Dakar

o 1991 1994 corr. 1996
Alimentation 41,5 38,3 40,9
Habillement, chaussures 59 9.9 10,1
Logement 7.5 6,8 10,4
Loyer 19,9 18,9 12,2
Equipement entretien 35 57 5,6
Santé 4,7 3,9 1,9
Transport 37 5,1 7,1
Education 2,5 2,6 1,7
Hétel, cait ) 1,1 2,0
Loisirs . 0,7 1,5 2,7
.Autres éonsommatlons S 10,2 6,3 5,4
Totaliyjdiae o 100,0 100,0 100,0

‘ nquéte UEMOA 1996.
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B. Evolution de la pauvreté

Les seuils de pauvreté donnés ci apr:s sont équivalents 4 1S 1985 PPA et 25 1985 PPA par jour et par
personne. Ils ont été déterminés a partir d’un premier seuil calculé pour Dakar en 1998, puis rétropolés, a

partir des indices des prix, pour les années étudiées®’.

Tableau n° ITI-5; Seuils de pauvreté 4 15 PPA 1985 et 2§ PPA 1985 par personne et par jour
Seuils de pauvreté ! US ${en F CFA paran et Seuils de pauvreté 2 US $(en F CFA par an et

par téte) par téte)
1991 70 410 140 820
1994 96 410 192 820
1996 105 275 210 550

Sgurces : Enquéte sur les priorités, 1991. Enquéte sénégalaise auprés des ménages, 1994. Enquéte UEMOA, 1996.

Ces seuils sont sans comparaison avec ceux donnés dans les précédentes études dans Ja mesure ol ceux ci
sont généralement définis 4 partir du minimum calorique (2400 calories par jour et par équivalent adulte).

La ligne de 1 doliar par jour donne une indication de ’extréme pauvreté au sein de la population. Le taux de
pauvreté s’y rapportant n’est pas trés élevé (entre 6.6% et 14%) mais compte tenu du niveau de vie dans un
grand centre urbain, on peut présumer que la véritable image de la pauvreté est celle donnée par le seuil de 2
$ par jour et par personne. Le taux de pauvreté, pour ce seuil, toune autour de 50% sur la période
considérée. C’est dire que la moitié de la population dakaroise vit avec trés peu.

Tableau n® I1I-6 : Evolution des principaux indicateurs de pauvreté et de la consommation réelle par téte, Dakar

1991 1994 corrigée. 1996
Consommation moyenne par téte (en F CFA constants 315 648 246 163 287 036
1996) ‘
Indicateurs de pauvreté (en%)
Ligne de |3/habljour 70410 96 410 105 275
PO 6.6 14.0 12.9
Pl 1.0 2.1 27
P2 0.24 0.5 09
Ligne de 25/hab/jour 140 820 192 820 210 550
PO 46.4 57.8 50.7
Pl 14.0 19.4 17.6
P2 5.6 8.5 8.0

Sources : Enquéte sur les priorités, 1991. Enquéte sénégalaise auprés des ménages, 1994, Enquéte UEMOA, 1996,

L’augmentation de la pauvreté entre 1991 et 1994 est trés nette. Le taux de pauvreté 4 Dakar €tait de I*ordre
de 6% au seuil de 13 et de 46% au seuil de 25 en 1991. Le niveau de pauvreté extréme double dans la
période tandis que la pauvreté, calculée au seuil de 28, gagne pres de 10 points. Ainsi, en 1994, plus d’un
dakarois sur dix vit dans des conditions d’extréme pauvreté tandis que la moitié des individus de la capitaie
ne dispose pas de plus de 23 par jour et par personne,

L’incidence de la pauvreté est plus forte si I'on considére la série 1994 corrigée. Ceci laisse 3 penser que ie
dévaluation du franc CFA survenue peun de temps avant le début de 1'enquéte, et dont les effets sont apparus
sur le niveau de I'indice des prix pour toute la période de la collecte des données sans que celles-ci n'ajent
€té corrigées, a conduit 4 surestimer le niveau de dépenses des ménages, ce qui justifie 1"utilisation de la série
corrigée.

% Pour des détails sur le calcul des seuils de pauvreté, se reporter 4 la note technique en Annexe C du rapport global.
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1] semblerait qu'il v ait une réelle diminution de la pauvreté, caiculée au seuil de 28, entre 1994 et 1996,
L’évolution de la pauvreté & 15 est plus incertaine, les niveaux calculés restant en effet trés proches. Cest

dire que s'il y a eu une amélioration generale des niveaux de vie entre 1994 et 1996 (ce que laissent prévoir .

les niveaux de consommation), celle-ci n'a pas profité a tous. Les plus indigents n’ont pas ou trés peu
bénéficié des effets de la « croissance retrouvée ».

L’indice P1 représente la distance moyenne des dépenses des pauvres par rapport au seuil de pauvreté et rend
donc compte de I'aggravation de leurs conditions de vie. Au seuil de 18, cet indice augmente entre 1991 et
1996 avec un taux de croissance plus accentué entre 1991 et 1994, La situation des plus pauvres n’a donc
cessé de se dégrader. Cependant, le faible niveau (de 'ordre de 1 3 2%) ne permet pas de juger d’une réelle
significativité de cette évolution.

L’indice P2, quant a lui, permet de donner une idée de I"évolution des inégalités entre pauvres. Il augmente
entre 1991 et 1996 passant de 0.2% & prés de 1%. Mais, 14 encore, 2 faiblesse du pourcentage n’autorise pas
4 préjuger de la valeur de ce changement. '

Une analyse de la dominance permettra de tester la robustesse de ces premiers résultats, voire de dégager la
véritable tendance entre 1994 et 1996, pour ce qui concerne ['évolution du niveau d’extréme pauvreté.
i

C. Analyse de la dominance

Cette étape de !’analyse permet de déterminer clairement 1'évolution de la pauvreté entre deux dates.
L'analyse de la dominance consiste en effet 4 balayer la distribution cumulée des dépenses par téte de divers
seuils de pauvreté et de vérifier que, quel que soit le niveau retenu, les distributions pour deux dates
distinctes ne se coupent pas. Il faut également démontrer que les courbes prises deux a deux sont
statistiquement différentes entre elles® et, dans 1'affirmative, vérifier que la différence de pauvreté calculée
I"est également”’.

Ces tests ont été effectués pour les séries des dépenses par téte pour les années 1991, 1994 et 1996 (en prix
constants 1996) aux seuils de pauvreté 4 18 et 2$ déterminés préc:demment (Tableau n® ITI-5).

Tableau n® II1-7 : Analyse de la dominance

1991 - 1994 (corrigée ounon) 1994 - 1996 1994 (corrigée)- 1996 1991 - 1996
PO . N
Nombre de / 9 g 10 /
croisements
Intervalle [0 =700 000] [43486 — 105451] [43486-102068] [0 - 700 000]
contenant les
croisements
Pl
Nombre ‘ ! 2 o 2 /
Intervalle [0 — 700 000] [44593-142033] . [44862-128357] [0 - 700 000]
P2 .
Nombre / 2 2 /
Intervalle [0 - 700 C00] [45036-197226] [46153-168990] [0 - 700 000}

Soyrces : Enquéte sur les priorités, 1991. Enquéte sénégalaise auprés de:: ménages, 1994, Enquéte UEMOA, 1996.

Cette premiére partie de |’analyse de dominance montre que, quel que soit le seuil deApauvrete' choisi sur les

disiributions des dépenses par téte prises deux & deux (1991 et 1994 puis 1991 et 1996), la distribution de.

1991 est toujours dominée par les deux autres. Un doute persiste quant aux évolutions de la pauvreté au seuil
de i$ entre 1994 et 1996. Les courbes de distribution se croisent 4 de nombreuses reprises, montrant qu’une
tendance nette ne peut étre objectivement dégagée. Il semblerait que la baisse de la pauvreté au dela de ce
seuil et en deca de celui de 25 puisse par contre étre validée.

% Test de Kolmogorov. Voir les graphiques en ANNEXE Net.
¥ Test de Student permettant d’apprécier la significativité de la différenze du taux de pauvreté entre deux dates.
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Dans un deuxiéme lemps, nous avons pratiqué des test statistiques visant a déterminer si les courbes etzles
différentiels de pauvreté appréciés en différents seuils sont significativement différents les uns des autres®®.

La courbe de 1994 domine celle de 1991 sur |'ensemble des niveaux de dépense par téte considérés. Le test
de Kolmogorov est satisfaisant : il existe une différence entre les deux courbes, I'écart constaté entre les
deux séries étant validé statistiquement. On peut ainsi affirmer que les évolutions de la pauvreté entre 199]
et 1994, allant dans le sens d'un appauvrissement généralisé de la population, sont robustes.

Les tendances dégagées précédemment quant aux évolutions de la pauvreté entre 1994 et 1996 sont
¢galement confirmées. La période post dévaluation qui, au Sénégal, est caractérisée par un retour de la
croissance, semble étre aussi synonyme d’un recul de la pauvreté au seuil de 2§ par Jjour et par personne.

En ce qui concerne la tendance sur I’ensemble de la période, on note que les courbes de 1991 et 1996 sont
distinctes en tous points et que la différence constatée entre les deux séries atteint en quelques points le
niveau requis pour conclure 4 une validité statistique de 1’hypothése de dissemblance des deux séries. C’est
dire que la pauvreté est toujours plus forte en 1996 qu’en 1991.

On peut dohc en toute assurance affirmer que les niveaux de vie des dakarois, appréhendées au regard de
leurs dépenses journaliéres, se sont dégradées sensiblement entre 1991 et 1994, période au cours de laquelle
intervient la dévaluation qui a fortement pesé sur leur pouvoir d'achat. En revanche, il n’est pas aisé de
déterminer avec certitude comment les dakarois ont vécu la période 1994/1996. Si les données
macroéconomiques montrent que le Sénégal a finalement retrouvé le chemin de la croissance, rien ne permet
de garantir que la nouvelle donne économique ait profité & tous. Les niveaux de pauvreté calculés laissent &
penser que la pauvreté a été réduite entre 1994 et 1996, mais qu'en 1996, il y a 4 Dakar toyjours plus de
pauvres qu’en 1991,

D. Evolution des inégalités

L’analyse de 1’évolution des inégalités peut apporter un éclairage sur les changements survenus dans le bien
étre de la population dakaroise.

Tableau n° IIi-8: Coefficients de Gini

. 1991 1994 1996
Gini 404 % 36.2% 40.5%
_Intervalle de confiance* [38.9 —41.9) [34.2 - 38.4] {38.0-43)

* au seuil de 95%.
Jources : Enquéte sur les priorités, 1991. Enquéte sénégalaise auprés des ménages, 1994. Enquéte UEMOA, 1996.

L’indicateur de Gini diminue entre 1991 et 1994. Ainsi, malgré I’augmentation de la pauvreté constatée pour
cette période, les inégalités au sein de la population ont connu une évolution inverse. La dévaluation a touché
toutes les couches de la société et probablement plus fortement les couches moyennes et élevées, ce qui
pourrait expliquer ce resserrement des écarts de niveaux de vie.

A I'inverse les inégalités augmentent entre 1994 et 1996. La encore, 1'explication qui peut étre donnée est
que la reprise de Ja croissance a profité aux couches supérieures aggravant ainsi les différences pouvant
exister au sein de la population.

L’examen des courbes de Lorenz deux & deux? permet de confirmer les évolutions constatées entre 1991 et
1994, quoiqu’un doute subsiste dans le bas de la distribution. Entre 1994 et 1996, ies différences
d’inégalités aux deux dates ne sont valides que pour le milieu de la distribution.

% Le choix de ces seuils sest fait de fagon 4 balayer I'ensemble des différentiels dans la distribution des dépenses par
téte, avec une attention particuliére aux points de 15 et 25.

B ge reporter 3 I"ANNEXE N°1 pour |’examen des courbes de Lorenz.
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Tableau n® II1-9: Répartition des dépenses moyennes par téte par déciles.

1991 1994 1996
dl . 3.05 3.19 2.70
dz 4.00 433 392
d3 - : 4.83 5.09 4.81
dd 5.63 5.98 5.66
ds 6.54 7.00 6.66
dé 7.54 B.17 7.74
d7 9.02 9.55 9.07
ds 11.35 11.44 11.29
d9 15.23 14.55 15.61
d1o 32.80 30.70 3254
d10/d1 ' 10.14 9.62 12.04

Sources : Enquéte sur les priorités, 1991, Enquéte sénégalaise auprés des ménages, 1994. Enquéte UEMOA, 1996,

Enfin, I'analyse de la distribution des dépenses moyennes par téte par déciles (cf. Tableau ITI-9) montre
qu’effectivement entre 1991 et 1994, ce sont les individus situés dans ies deux derniers déciles (d9 et d10)
qui ont subi 1’aggravation de la situation ¢économique. Ce sont ces mémes individus qui, par la suite, ont
aussi bénéficié du retour de la croissance. Le rapport des dépenses moyennes des dixiéme et premier déciles
montre que les plus riches ont en moyenne 10 fois plus que les plus pauvres sur I’ensemble de la période.
Cependant, le ratio diminue entre 1991 et 1994, puis augmente fortement entre 1994 et 1996, confirmant
donc I'évolution croissante des inégalités dans la seconde moitié des années 1990,

E. Décomposition croissance-inégalités

Les évolutions de la pauvreté s’expliquent conjointement par les évolutions du niveau moyen des dépenses et
par celles des inégalités comme le montre Ia décomposition des indicateurs de pauvreté entre un effet -
croissance et un effet — redistribution (Tableau n®° IT-1 0).

Tableau r® HI-10: Décomposition des indicateurs de pauvreté entre effet croissance et effet redistribution

Seuil 1% Seuil 2§

- PO P1 P2 PO P1 P2
Indicateur 1991 6.6 1.0 0.2 46.4 14.0 56
effet croissance 11.0 2.1 0.6 17.3 8.7 4.8
effet redistribution 3.7 -1.0 -0.3 -59 -3.3 -1.9
Indicateur 1994 14.0 2.1 0.5 57.8 194 85
effet croissance -6.8 -1.6 -0.5 -13.6 -6.0 -3.3
effet redistribution 57 2.2 0.9 6.5 4.2 2.8
Indicateur 1996 12,9 2.7 0.9 50.7 17.6 8.1
comparaison 1991 / 1996
effet croissance 42 0.5 0.1 37 2.7 1.5
effet redistribution 2 1.2 0.6 0.6 0.9 0.9

Sources : Enquéte sur les priorités, 1991, Enquéte sénégalaise auprés des ménages, 1994. Enquéte UEMOA, 1996.

Entre 1991 et 1994, c’est avant tout la baisse des dépenses par téte qui est 3 I’origine des variations des
indicateurs de pauvreté. La réduction des inégalités 2 plutdt contribué 3 limiter la progression de la pauvreté,
des inégalités entre pauvres et la détérioration de leur situation. Pour la période post dévaluation, il semble
qu’effet croissance et effet redistribution ont Joué dans des proportions similaires et de fagon contraire. La
reprise de la consommation a permis d'améliorer les indicateurs de pauvreté mais les résultats escomptés
auraient été bien plus importants si cette reprise avait été plus équitablement répartie.

DIAL-Décembre 2000 204



V.  Profil de pauvreté monétaire

A. Caractéristiques démographiques

Les ménages dont le chef est une femnme sont relativement moins pauvres que ceux dirigés par un homme.
La différence des incidences entre les sexes est faible pour les ménages vivant avec moins de 1% par jour et
par personne. Les taux par sexe sont en effet presque égaux en 1991 & Dakar au seuil de 13: 6,7% d’hommes
pauvres contre 6,1% de femmes pauvres (Tableau n® IV-2). La répartition de la population pauvre entre les
ménages dont le chef est un homme et ceux dont le chef est une femme est a peu prés identique 4 celle de la
population totale.

La pauvreté extréme augmente entre 1991 et 1996 pour les ménages dont le chef a plus de 55 ans. Elle
amorce une baisse entre 1994 et 1996 pour les tranches d’ages «moins de 35 ans » et «35-55 ans». Au seuil
de 23, on note la méme évolution pour l'année 1994 ol les ménages dirigés par un chef d'age intermédiaire
sont relativement plus affectés par la pauvreté. Plus de 51% des pauvres vivent chez les chefs de ménage de
35-55 ans en 1991 et 1994. En revanche, les ménages dont le chef a plus de 55 ans abritent une proportion de
pauvres plus importante que leur poids dans la population totale. :
La structure par &ge traduit les caractéristiques d’une population trés jeune (cf. Tableau IV-1). A I'examen de
la structure par &ge de la population pauvre, on note un léger déséquilibre dans la répartition. A Dakar, les
ménages dans une situation d’extréme pauvreté comptent entre 48 et 53% de jeunes qui représentent entre 41
et 45% de la population totale.

La taille moyenne des ménages pauvres est supérieure de 2 et 6 personnes a celle des ménages non pauvres a
Dakar. Les ménages dont la taille se situe entre 5- 9 personnes et 10-14 personnes constituent la majorité des
pauvres. En 1991, on dénombre un peu plus de deux ménages pauvres sur trois, et un peu moins de 3
ménages sur 4 en 1994,

On constate que, quel que soit le seuil de pauvreté, il n’y a une césure nette a partir de 10 personnes et plus.
Les taux de pauvreté de ceux qui sont situés au-dessus de cette taille restent toujours supérieurs a ceux des
ménages qui comptent moins de membres. Plus de 60% des individus pauvres appartiennent & des inénages
de 10 personnes ou plus, ce qui témoigne d’une vulnérabilité plus forte 4 partir de cette taille.

Tableau n® IV-1: Répartltmn des personnes pauvres selon le sexe, I'dge.

18 25

191 1994 1996 1991 1994 1994

Effect. %  Effect. % Effect. % | Effect. %  Effect. % Effect. %
SEXE
Masculin 47174 462 108723 469 93501  46.5| 344377 481 457629 47.8 IT06I3 465
Féminin 5485 538 122953 530 107653 53.5) 371388 519 500692 522 426862 515
AGE i
0-6 ans 26460 259 57534 248 44264 220] 178210 249 220142 230 165887 208
6-15 ans 27739 272 62912 272 53869 268 180936 253 243472 254 201331 25.2
15-35 ans 30429 208 71374 308 65870 327 236592 331 322656 1337 273331 343
35.55 ans 12479 122 28426 123 25240 125| 86623 121 123203 129 108060 136
55ans &+ 4923 48 11430 49 12001 60| 33404 47 48429 51 48864 6.1

Soyrces : Enquéte sur les priorités, 1991. Enquéte sénégalaise auprés des ménages, 1994. Enquéte UEMOA, 1996.
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B. Pauvreté et éducation

La pauvreté recule avec le niveau d'instruction. Par exemple 16,8% des personnes vivant dans des
ménages dont le chef est sans instruction sont en dessous du seuil de pauvreté & 13 par jour et 1,4 %
seulement chez ceux dont le chef a atteint le niveau supérieur.

En outre, 65 2 80% de la population pauvre, soit plus de 55% de la population totale vit dans les
ménages dont le chef n'a pas été 4 I'école,

De plus, P'accés & 1'éducation est trés lié au niveau de vie des ménages. Dans le milieu urbain qui est
mieux doté¢ en infrastructures scolaires subsistent des écarts de plus de 10 points entre les pauvres et
les non pauvres. Les enfants d’un ménage non pauvre au seui] de 2$ semblent rester plus longtemps &
I’école primaire, leur taux brut de scolarisation au primaire (TBS)*° ayant atteint 102,5% contre 80,5%
en 1994 a Dakar .

Tableau n°® IV4: Indicateurs sur I'éducation des ménages pauvres et non pauvres (Seuil 15) i

1991 1994 ! 1996
Non Pauvres Non Pauvres Non Pauvres
pauvres pauvres pauvres
Depense moyenne par éléve (Prix constants base 100 en 1996) 3772 7077 381296 8962 28 350 6486
Taux brut de scolarisation (en %) 811 66.6 89.5 85.6 ‘73.9 64.1
Taux d'enslphabétisme (en %) 313 59.3 38.9 63.1 36.7 56.5

Sources : Enquéte sur les prwntes, 1991, Enquete sénégalaise auprés Jdes ménages, 1994, Enquéte UEMOA,
1994,

Tableau n® IV-5:Indicateurs sur I'éducation des ménages pauvres et non pauvres (Seujl 28)

1991 1994 1996
Nen Pauvres Non Pauvres Non Pauvres
pauvres pauvres pauvres
Dépense moyenne par éléve (Prix constants base §00 en 1996) 50 590 11 455 51229 15758 38041 10776
Taux brut de scolarisation (en %) 85.3 7:.7 102.5 80.5 715 67.9
Taux d'analphabétisme (en %) 26.9 455 28.9 52,9 30.4 48.7

Sources : Enquéte sur les priorités, 1991 Enquete sénégalaise auprés des ménages, 1994. Enquéte UEMOA,
1996.

Cette situation doit étre Je fait du coiit élevé du service pour les ménages pauvres. Les non pauvres
"investissent” deux & trois fois plus pour 1'éducation de leurs enfants. Des raisons de survie peuvent
amener un meénage pauvre 4 retirer son enfant de 1’école dans le but de lui faire gagner de I'argent avec
|’occupation précoce d’un emploi.

Par ailleurs, la pauvreté est lide au niveau d’alphabétisation des adultes. Le taux d’analphabétisme
montre une différence de 20 points environ entre les pauvres et les non pauvres. Une personne non
pauvre sur trois est analphabéte contre une sur deux pour les pauvres-quelque spit le seuil. Les
implications pour 1'éducation (nécessité d’inscrire son enfant 4 I’école, de suivre sa scolarité, ete.) et la
santé (vaccination, consuitation, utilisation des médicaments, etc.) des enfants peuvent étre grandes.
L’influence de tous ces éléments apparaitra dans l'analyse des résultats de 1’approche non monétaire
qui se fonde sur les enquétes démographiques et de santé (EDS).

Ces résultats permettent d’affirmer que la généralisation de I'éducation de base et 1’alphabétisation des
adultes constituent des moyens puissants de lutte contre la pauvreté. Les pays qui ont mieux réussi
dans la lutte contre la pauvreté se sont fixé ces deux objectifs comme des priorités.

% Le taux brut de scolarisation est calculé sur la population de 6-14 ans
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C. Pauvreté et activité

On pouvait s’attendre a ce que lz niveau de vie s’améliore avec le nombre d’actifs occupés, car ces
derniers constituent les pourvoyeurs de revenus des ménages. Mais on observe que 'incidence
augmente au contraire avec le nombre d’occupés. Ce résultat peut étre difficilement expliqué mais des
facteurs comme le niveau d’éducution et le type d’emploi occupé par les personnes concernées, la
taille du ménage, les disparités intra-ménages, etc. constituent des éléments qui pourraient affecter le
niveau de vie des ménages. Cela wraduit sans doute le fait que I’augmentation du nombre d’actifs dans
les ménages constitue une stratégie palliative inefficace pour combler la faiblesse des revenus.

Les ménages ayant un nombre d'<ccupés compris entre 1 et 5 représentent 52% des pauvres. Ce qui
veut dire qu'il existe beaucoup de ménages pauvres de grande taille mais au faible nombre d’actifs

occupes,

Tableau n® IV-6: Répartition des pesonnes pauvres selon la catégorie professionnelle

b

13 ; 25
1991 1994 199 1991 1994 1996

GSE Effect. %  Effect. % Effect. % | Effect. %  Effect. % Effect. %
Indépendant 2271 35 27425 181 22577 167| 10656 23 112028 174 100245 183
Indép.agri.élev. 22 05 365 02 621 05! 2160 05 2073 03 2063 04
Cadre supérieur 0 00 432 03 245 02| 1061 02 651F 10 1180 -02
Profession Inter. 91 01 385 03 700 0S| 1994 04 3749 06 4452 08
Ouvriers 16893 257 35609 235 17676 130 120514 258 135384 210 66531 122
Employés T 481 11.4 4149 2.7 14 930 11.0 31 836 68 17170 2.7 56153 103
Chémeur 9104 138 10351 68 10403 77| 73171 157 49316 7.7 44575 B2
Inactifs 29604 450 72419 478 68384  50.5| 225633 48B3 310451 482 271597 497
ND 438 0.3 7544 1.2

Sources : Enquéte sur les priorités, 1991. Enquéte sénégalaise aupres des ménages, 1994. Enquéte UEMOA,
1996,

Par ailleurs, les personnes appartenant & des ménages dont le chef est un indépendant (agricole ou non
agricole) ou un sans emploi (chémeur et inactif) sont relativernent plus affectées que celles dont le
chef est un salarié (cf. Tableaux I'V-2, IV-3, IV-6). Toutefois, dans ce groupe, les ménages de cadres
supérieurs et de personnes exergart une profession intermédiaire (cadres moyens) ne sont pas logés i
la méme enseigne que les ouvriers ou les employés de service. En effet, I'incidence de la pauvrsté est
nulle au seuil de 1$ a Dakar pour les cadres moyens quelle que soit I'année. Celle pour les ménages de
cadres supérieurs se situe 4 0% en 1991, 1,7% en 1994 et 5,3% en 1996. Les ménages dont le chef est
ouvrier et employé connaissent des taux supénieurs a 10 % .

Dans la population pauvre, il faut noter la part importante des «sans emploi» (chémeurs et inactifs),
qui atteint plus de 54% a Dakar en 1994 et en 1996. La population occupée qui soutient ces «sans-
emploi » est constituée en majorité d’ouvriers et d’employés (plus de 22% ) qui n’ont pas un niveau de
revenu élevé, Les membres cadres supérieurs ou exercant une profession intermédiaire représentent
ensemble moins de 2% des pauvres au seuil de 13 mais de 3.7% 4 5.7% au seuil de 2$ entre 199] e
1996. :

Le degré de pauvreté semble épouser I’échelle sociale : on distingue en premiére position, les paysans,
puis les «sans emplois », les indépendants ou employeurs non agricoles (o0 prédominent ceux du
secteur informel) et les salariés. Dans ce dernier groupe, la différence entre les cadres et les
ouvriers/employés est trés nette.

Les secteurs agricole et informel sont marqués par un sous emploi et une précarité de I’emploi. Dans le
premier, la période des cultures ne dure que quatre 4 cing mois, le niveau de production dépend des
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aléas climatiques et il n’y a pas de maitrise de 1'eau. Le second est tributaire de son environnement et
d’un manque d’organisation li¢ & un niveau de formation trés bas des resporsables des unités de
product:-n,

D. Pauvreté et dépenses de consommation

Les pauvres consacrent plus de 48% 2 1’alimentation. L'écart constaté entre pauvres et non pauvres
atteint 17 points av minimum.

Le coefficient budgétaire des dépenses relatives au logement se situe autour de 25%, les pauvres
faisant autant d'effort que les non pauvres pour se loger pour tannée 1991. En 1994 et 1996, cet effort
Jdevient relativement moins important et un écart apparait entr: les pauvres et les non pauvres. La part
relative réservée 4 1'habillement par les pauvres est également proche de celle réservée par les non
pauvres 3 ce poste. On remarque que les dépenses cumulées de ces trois postes de dépenses
représentent plus de 80% du budget des ménages pauvres.

Le poste de transport, aussi bien des pauvres que des non pauvres, voit sa part augmenter sur la
période. L'évolution est plus rapide pour les non pauvres. La différence est de trois points en 1996. Les
parts des dépenses de santé et d'éducation sont encore faibles. Cependant, elles restent relativement
plus importantes chez les non pauvres.

Tableau n°® IV-7:Structure des dépenses de consommation des mcnages pauvres ef non pauvres (Seuil 13)

' 1991 1994 1996
Non Pauvres Non Pauvres Non Pauvres
pauvres pauvres pauvres
Structure des dépenses de consommation (%)
Alimentation 41.1 B0 37.5 536 40.3 55.5
Habitlement 6.0 1.8 9.9 8.7 10.] 8.7
Logement 274 279 258 22.8 228 19.2
Equipement i s 0.1 58 30 57 3.6
Santé 4.7 2.7 4.0 24 2.0 09
Transport 7 39 5.2 3.3 7.2 43
Education 25 4.9 2.7 1.4 1.7 1.1
Hotel 0.0 0.0 1.2 0.3 27 1.7
Laisir 0.7 0.0 1.5 0.9 20 0.9
Autres 10.3 4.6 6.4 3.6 5.5 4.2

Sources : Enquéte sur les priorités, 1991. Enquéte sénégalaise aupres des ménages, 1994. Enquéte UEMOA,
1996. ‘

Tableau n° IV-8:Structure des dépenses de consommation des ménages pauvres et non pauvres (Seuil 28)

1991 1994 1996
Non Pauvres Non Pauvres Non Pauvres
pauvres . pauvres pauvIes
Structure des dépenses de consommation (%)
Alimentation 33.0 539 139 41.5 370 52.9
Hebillement 6.7 a0 99 9.9 10.2 9.7
|.ogement : 27.3 27.6 . 264 24.1 239 18.7
Equipement 43 .6 6.5 39 6.1 4.1
Santé 50 37 44 29 2.1 14
Transport . 3.6 4.0 58 T 8.0 4.5
Education 2.8 1.3 il 1.6 1.8 1.2
Hétel 0.0 0.0 1.4 0.6 29 21
Loisir 08 0.1 1.7 1.1 2.1 1.5
Autres 11.3 5.9 7.1 4.6 5.9 3.8

Sources : Enquéte sur les priorités, 1991, Enquéte sénégalaise auprés des ménages, 1994, Enquéte UEMOA,
1996.
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E. Pauvreté, cadre de vie et accés a l'eau

Le cadre de vie et 1'accés aux services sociaux de base sont des éléments déterminants dans les
conditions de vie des ménages et des communautés. Ainsi, 'accés a I'eau potable et a 1'électricité, le
type de toilettes, I’acces a la propriété, 1'équipement du ménage, eic. sont des indicateurs pertinents de
la qualité de vie des ménages.

Le taux d'accés & la propriété des rénages extrémement pauvres (au seuil de 1$) est plus important
que celui des pauvres au seuil de 28. Le taux d’acces 4 la propriété des pauvres est plus élevé que velui
des ménages non pauvres sauf pour le seuil 2 3 en 1994. Trois pauvres sur cinq disposent d'un

logement leur appartenant.31

L'accés & 1'€lectricité est une variablr discriminante entre pauvres et non pauvres. Le rapport entre les
taux d"accés va du simple au double. Les taux sont en constante progression sur la période 1991-1996.
Ils sont plus élevés chez les pauvres 4 2 § que chez les ménages extrémement pauvres. En 1996, le
premier seuil montre qu' environ un ménage pauvre sur deux et quatre ménages non pauvres sur cing,
ont accés a 1'électricité tandis que pour le second seuil, environ neuf ménages non pauvres sur dix et
deux ménages pauvres sur trois y ont acces.

A Dakar, I'utilisation du gaz et du charbon de bois prédomine. Plus de 80% des ménages pauvres ou
non pauvres préparent leurs repas avec ces deux combustibies (cf. Tableau n® IX-let Tableau n°
IX-2 en Annexe n°2). Entre 1991 et 1996, le pourcentage de ménages dépensant moins de 1§ par
personne et par jour et utilisant le gaz est passé de 18,9% a 41,3%, tandis que le pourcentage relatif au
charbon de bois décroit de 78,9% @1 44,0% sur la méme période. La méme tendance est observée chez
les meénages se situant au-dessus de ce seuil, les taux se situant entre 49,7% et 66,7% pour le gaz, et
47,0% et 29,5% pour le charbon du bois. Au seuil de 23, la situation reste identique & celle décrite ci-
dessus avec des proportions plus importantes pour le gaz et moins élevées pour le charbon de bois.

L’absence d’une nomenclature harmonisée pour les trois enquétes pour ce qui est du type de toilettes
dont dispose le ménage rend I'analyse et la comparaison difficiles. Pour simplifier, on retient deux
catégories : Ie raccordement au réscau d’assainissement ou l'absence de raccordement.

L’absence de réseau d'assainissement dans une partie de Dakar empéche 'aceés & cette infrastructure,
Cet accés reste a un niveau trés bas pour les pauvres avec 9,5% au seuil de 1% et 19,3% au seuil de 23
en 1994. Chez les non pauvres les taux correspondants sont de 38,2% et 49,5% respectivement pour la
méme année. En conséquence, les 1oileties avec fosses sceptiques restent fortement répandues, le taux
minimum étant de 48,5%.

L’équipement des ménages est constitué d’un ensemble de biens qui comprend le téléviseur, le
réfrigérateur/congélateur, la cuisiniére, le cyclomoteur et la voiture particuliére. Ces biens donnent une -
indication sur l'accés aux loisirs et 2 l'information d'une part et d'autre part, sur le confort dans le
transport et Félectroménager. '

Ces biens sont présents quel que sois le niveau de vie & I'exception de la cuisiniére et du cyclometeur
qu’on ne retrouve pas chez les pauvres a 1 § a4 Dakar en 1991. Le téléviseur et le réfrigérateur sont plus
fréquents chez les non pauvres. En effet, le téléviseur est présent chez un ménage sur deux au seuii de
1 § et deux ménages sur trois au seuil de 2 5 en 1994. Concernant le réfrigérateur, un ménage sur trois
et un ménage sur deux en dispose respectivement pour la méme période. En ce qui concemne la voiture

3 Les résultats obtenus peuvent pariime paradoxaux. On peut penser que les réponses relatives au statut
d'occupation du logement sont mal renseignées dans les enquétes. Un tel résultat peut aussi s’expliquer par le
fait que les ménages pauvres sont démunis au point qu'ils ne peuvent pas payer un loyer. Ils seraient donc
contraints de vivre de maniére excessivement précaire dans des logements situés dans des bidonvilles qu'ils
considérent comme leur appartenant.

DiAL-Décembre 2000 1M1




particuliére, 1'usage n’est pas répandu. Les non-pauvres sont i un meénage sur cing & en posséder une
contre trois sur vingt pour les pauvres.

Le téléphone est quasi absent dans les ménages pauvres (aux deux seuils) et le taux d’équipement
progresse trés lentement. Entre 1991 et 1996, les pauvres de Dakar en dessous de 13 ont vu leur taux
passer de 0,0% & 2,8%. Les taux chez les pauvres au seuil de 23 croissent de 1,2% 2 4,8% sur la méme

période.

Le robinet constitue le principal mode d’accés & 1’eau aussi bien des pauvres (81,7% en 1996) que des
non pauvres (88,0% en 1996) & Dakar.

Certains services et commodités sont encore inaccessibles aux ménages pauvres. Le premier facteur
qui limite l'accés a ces services est le revenu. Toutefois, il subsiste encore des zones a Dakar ol
aucune possibilité n'est offerte aux populations pour bénéficier de ces services de base. Cela se traduit
par un taux d'accés faible chez les non pauvres. C'est le cas par exemple du téléphone.

L'existence de certains programmes comme les "brancHements sociaux" qui permet aux familles -

Jémunis d'avoir accés a l'eau courante traduit la volonté du gouvernement d'améliorer le cadre de vie
des sénégalais. :
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F. Les déterminants oe la pauvreté monétaire

Un modele logistique® a été utilisé pour traiter chaque enquéte, 1l estime donc la probabilité qu'un

ménage devienne pauvre.

Tableau n® IV-9: Les déterminants de la pauvreté 3 Dakar aux seuils de 1 § et 28.

‘ SEUIL 15 SEUIL 13
1991 1994 1996 1991 1994 1996
Constante 3.6874%+  2.248%% 2.90p%** -1.834%%" 0.70] ™ 14220
Nombre d'enfants (0-15 ans) 0,002+ 0.236%es 0.300%** 0.005%%* 0.274%we 0.307%*
Nembre d'adultes H. {15-55 ans) 00010 01929+ 0,127 -0.000 -0.060 0113
Normbre d'adulies F. (15-55 ans) 0,002 0,031 0.003 0.001%* 0018 0.043
Nombre de pers. SgéesiH. (SSanse1+) 5 3eue 0.228 0.090 0.007%* 0.357 0.466°
Nombre de pers. dgées f (55ans et+) 0,002 0.478* 0175 0.001 03232 0.288*
Scxe dv chef de ménage -
Masculin véf ref. réf. réf. réf, réf.
Féminin . 0,147 -0.234 0.041 0.030 -0.086 -0.378
Age du chef de ménage
Jeune (-5 ans) 0,600* -0.640 0.361 0.306* 0.301 0.579*
Adulie (35- 55 ans) 0,678 0.163 £0.412 0358 0.498* 0.546°
Personnes dgees (55 ans el +) réf. Téf. réf, réf., réf. el
Niveau d'instruction du chel de
ménage Téf. 1éf. 1éf. réf. téf. 1éf.
Aueun -1,003%+* -0.142 -0.391 0.498%+* 0.570%+* -0.408*
Primaire JL3TTH L1048 -1.181 .1.474ve* -1.485mee L1301 9w
Secondaire et + }
Groupe socio-économique du chef de
ménage
Indépcndant non. agricole 0,021 0.035 -0.033 0.203* 0.338* 0.108
indépendant agric,, élevage et péche 4, ooy £.083 0.294 0.810%* 0.503 0.525
Cadre supérieur 6,273 -1.901° 0.688 -L.565%e -0.526 -1.205°
Profession intermédiaire -6,325 -5.882 -5.641 -0.706*% -1.657% -0.593
Ouvrier 20,332 0.098 1.507* 0.199 0.405* 0.914¢
Employ¢ - 0,707+ -1.058 0.126 0.008 -0.205 0216
Chomeur + Inactif réf. ref. réf. ref. ref. réf.

Sources : Enquéte sur les priorités, 1991. Enquéte sénégalaise auprés des ménages, 1994. Enquéte UEMOA,

1996.

Sans * : paramétre non significatif a 10%,

*** : paramétre significatif & 1%.

* : paramétre significatif & 10%, ** : paramétre significatif 8 5%

" Les déterminants de la pauvreté monétaire sont analysés en prenant en compte la composition du
ménage (nombre d'enfants, nombre d'adultes hommes, nombre d'adultes femmes, nombre de
personnes igées hommes et nombre de personnes agées femmes) et les caractéristiques du chef de
ménage (sexe, Aige, niveau d'instruction et groupe socio-économique).

L'existence de nombreux enfants dans le ménage augmente, toutes choses égales par ailleurs le risque
pour le ménage d'étre pauvre. Effectivement, les données indiquent bien que le logarithme du rapport
de probabilités est une fonction creissante du nombre d'enfants. Par contre, ce dernier diminue lorsque

32 1¢ coefficient, dans le cas d'une variable continue, signifie qu'un accroissement dune unité du facteur
implique une angmentation du log du rapport de la probabilité de I'événement a la probabilité du non-événement.
Lorsque les variables sont dichotomniques, le coefficient est interprété par rapport au groupe de référence. On
démontre que AP1 = b*[Pi*(1-Pi)].
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Je nombre d'hommes adultes s'accroit. On note que ce risque est peu influencé par le sexe du chef de
ménage.

En ce qui concerne le niveau d'instruction, les ménages dont le chef n'est pas instruit semblent plus
vulnérables que ceux pour lesquels la personne responsable a 2u moins atteint le niveau prlmalre Le
niveau d'instruction du chef de ménage a donc un impact réel sur les conditions de vie des ménages.
Toutefois, dans ’extréme pauvreté, le niveau primaire n'a pas deffet par rapport au manque
d'éducation pour les années 1994 et 1996. '

Quand on s'intéresse 4 la variable &ge, on constate que le risque d'étre atteint par le phénoméne de
pauvreté diminue lorsqu'on passe des ménages de jeunes (moins de 35 ans) et des adultes (35-55 ans) &
ceux dont la personne de référence est une personne agée. Il faut cependant préciser que ce passage est
sans effet dans I’extréme pauvreté pour les ménages des jeunes générations.

Pour les données relatives aux groupes socio-économiques, la catégorie de référence est constituée des
sans emploi (chémeur ou inactif). A cet égard, on observe une différence entre les chefs de ménage
salariés (cadres supérieurs, cadres moyens et employés des services) et ceux qui occupent un emploi
indépendant. Ces derniers sont plus exposés a la pauvreté. Les ouvriers demeurent le groupe le plus
vulnérable des salariés.

L’étude de la pauvreté est poursuivie non plus  partir de critéres monétaires comme ci-
dessus mais par une analyse fondée sur 1’accessibilité aux besoins essentiels et sur la pénurie
de capacités. L’approche en termes de profil de pauvrété étudie les caractéristiques des
ménages touchés par cette « pauvreté d’existence ».

V. Pauvreté d'existence

A. Méthodologie

L’amélioration de la qualité de vie est I'un des objectifs majeurs poursuivis 4 travers les programmes
de développement et la création d’un environnement propice i la santé des populations figure parmi
les stratégies identifiées a cet effet (Banque Mondiale, 1990). Ainsi, la pauvreté d’existence est
appréhendée A partir de variables reflétant tant le confort de *habitat que le degré d’exposition aux
maladies infectieuses et parasitaires. Celles-ci demeurent 'une des pnnclpales causes de morbidité et
de mortalité au Sénégal, surtout pendant |’enfance.

Les Enquétes Démographiques et de Santé EDS-II (1992) et EDS-III (1997) sont les deux principales
sources de données utilisées pour 1’élaboration du profil de pauvreté d'existence. Ces enquétes ont été
effectuées dans le but de collecter des données permettant de céterminer les niveaux, les tendances et
les déterminants de la fécondité, de Ja nuptialité et de la mortalité des enfants au Sénégal. Elles
s’appuient sur un échantillon représentatif tant au niveau national qu’au niveau urbain et rural. Outre
la représentativité au niveau national, 1’échantillon utilisé dans le cadre de I’EDS-II (1997) est
représentatif au niveau de chacune des 10 régions du Sénégal. Les données des EDS-II (1992) et EDS-
ITI (1997) ont été collectées auprés d'un échantillon comprenant respectivement 3735 et 4772 ménages
dans lesquels respectivement 6310 et 8593 femmes fgées de 15 4 49 ans et 1134 et 4306 hommes &gés
d’au moins 20 ans ont été enquétés..Un questionnaire ménage, un questionnaire individuel femme et
un questionnaire individuel homme ont servi de support 2 la collecte des données.

Deux principaux objectifs sous-tendent cette étude : d'une pait 1’élaboration d'un profil de pauvreté
d’existence et d’autre part I’analyse des conséquences de la pauvreté sur les stratégies éducatives et
sanitaires des ménages. Une des particularités de 1’EDS-II réside dans le fait que, contrairement &
I’EDS-II, les données collectées au niveau du ménage renseignent sur la fréquentation scolaire, le
niveau d’instruction, la derniére classe fréquentée et les abandons scolaires et ceci, pour tous les
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membres du ménage dgés d’au moins 6 ans. Le questionnaire femme de I'EDS-!I fournit par ailleurs
des données relatives aux conditions de maternité des fernmes ayant procréé au cours des cing
derniéres années précédant I'enquéte {1988-1992) et & la vaccination des enfants agés de moins de
cing ans. Ainsi, ’étude des déterminants de la pauvreté et des conséquences du phénoméne sur les
stratégies éducatives et sanitaires des ménages s'inspire essentiellement des données de I'EDS-II. La
comparaison des données des EDS-II et EDS-III permet d’appréhender 'évoiution de la pauvreté
d’existence en milieu urbain. Qutre ’analyse bivarniée utilisée pour détecter les relations existant entre |
les différentes variables, 1'étude de la pauvreté d’existence repose essentiellernent sur le modéle de
régression logistique. -

La catégorisation des ménages urbains selon leur niveau de pauvreté s'appuie sur quatre variables
permettant ’apprécier d’une part le confort du logement a travers I’accés a 1"électricité et le principal
matériau du plancher et d’autre part le degré d’exposition aux maladies infectieuses et parasitaires a
partir du mode d’approvisionnement en eau de boisson et du type de toilettes. La méthode des scores
exprimant un manque de bien-étre matériel et social (Lollivier et Verger, 1997) a été retenue pour
identifier les pauvres par opposition aux non pauvres. Ainsi, un score variant de zéro 4 un a été
attribué aux meénages seion qu’ils ont accés (0) ou non (1) & 1'électricité. Le principal matériau du
plancher permet d’accorder un score nul lorsque l¢ ménage dispose d’un revétement en' carreaux,
moquette ou tapis, égal 4 1’unité lorsque le plancher est en ciment et égal & deux lorsqu’il est en bois,
terre ou bouse. A partir du mede d’approvisionnement en eau de boisson, on distingue trois groupes de
meénages selon leur niveau d’accés a ’eau potable. Ceux ayant accés a 1'eau courante a partir d'un
robinet intérieur (0), d'une borme fontaine ou d'un forage (1) et ceux n’ayant pas accés i |'eau
courante (2). Les ménages sont ensuite classés en trois catégories selon leur degré d'exposition au
péril fécal. Un score nul est ainsi affecté a ceux disposant d’une chasse personnelle ou en commun,
tandis que les ménages ayant une fosse ont un score égal 4 I'unité et ceux disposant de latrines ou
n’ayant pas de toilettes ont un score égal a deux.

Tableau n° V-1:Conditions de vie des ménapges urbains au Sénégal
1992 1997

Ensemble Dakar Autres Villes Ensemble Dakar Autres Yilles

Electricité

Oui () 58,8 70,3 443 62,2 799 537
Non (1) 41,2 29,7 55,7 37.8 20,1 46,3
Plancher . )
Carreaux/Moquettes/Tapis (0) 56,9 0.5 398 43,2 63,4 335
Ciment (1) 34,7 28,0 43,0 45,9 36,4 50,6
Bois/Bouse/Terre (2) 84 1,5 17,2 10,9 0,2 15,9
Source e boisso

Rabinet intérieur ) 54,1 43,2 62,7 55,1 76,8 44,6
Borne fontaine/Forage (1) 30, 20,0 332 199 19,7 20,9
Puits et autres 2 158 30,8 4,0 250 5,5 345
Tailettes o
Chasse (0) 25,5 34,4 14,2 199 . 43,1 8.7
Fosse {1 50,0 549 419 527 - - 526 52,7
Latrines et autres (2 245 10,7 419 27,5 4.3 18,6

Sources : EDS-II (1992) et EDS-III (1997)

Pour catégoriser les ménages, un score cumulatif représentant les privations auxquelles ils sont
confrontés est calculé (Figure n® V-1). Les ménages ayant un score cumulatif supérieur ou égal 4
quatre sont considérés comme pauvies.
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Figure n® V-1: Score cumnulatif des ménages urbains selon leurs conditions d'existence
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Sources : EDS-I1(1992) et EDS-III (1997)
B. Profil de pauvreté d’existence
1. Evolution des conditions de vie
Sur la base de cette méthodologie, on note une paupérisation croissante en milien urbain entre 1992

et 1997 (Figure n® V-2). La proportion de ménages pauvres croit en effet de 30,1% en 19924 35% en
1997.

Figure n° V-2: Evolution de l2 pauvreté des ménages urbains par région de résidence
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Sources : EDS-II (1992) et EDS-III (1997)
La paupérisation observée en milieu urbain se traduit par un transfert de la pauvreté de Dakar vers les '

autres villes du Sénégal, des jeunes générations (chefs de ménages agés de moins de 50 ans) vers les
vieilles générations (chefs de ménage dgés d'au moins 50 ans) et dans une moindre mesure des
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ménages dirigés par les homries vers ceux dirigés par les femmes (Tableau n® IV-2). Celle
paupérisation serait non seulement imputable a la dégradation du pouvoir d’achat des consommateurs
consécutive a la dévaluation du franc CFA, mais aussi aux problémes inhérents a la gestion urbaine
(accés & un logement décent, & 1'eau, 2 I'électricité, au réseau d’égouts etc.) et 2 lnsertion
professionnelle et résidentielle des jeunes générations. '

Méme si la pression exercée par la forte croissance urbaine a endommagé les infrastructures
disponibles, Dakar reste relativement privilégié par rapport aux autres villes du Sénégal. Aussi,
la pauvreté d'existence, liée aux conditions de vie affecte-t-elle davantage les ménages des autres
villes que ceux de Dakar (Tableau n® V-1). Les ménages des autres villes sont en effet trois fois plus
exposés 4 la pauvreté que ceux de la capitale. Malgré les efforts déployés dans le cadre de la
décentralisation, les inégalités entre Dakar et les autres villes se sont renforcées entre 1992 et 1997
(Figure n°® V-2). Comparativement 2 la région Ouest (Dakar et Thiés), le Centre (Louga, Diourbel,
Fatick et Kaolack), le Nord-Est (Saint-Louis et Tambacounda) et surtout le Sud (Ziguinchor et Kolda)
sont relativement démunis. L’éloignement de la capitale semble donc constituer un handicap.

2. Caracteristiques des meénages pauvres

Avec un taux d'accroissement estimé a 2,7% par an, la population sénégalaise présente une structure
démographique essentiellement jeune. Si au niveau national la proportion de jeunes agés de moins de
15 ans reste relativement stable (47%), elle semble avoir légérement évolué a la baisse en milieu
urbain passant de 44,9% en 1988 4 43,2% en 1992 et 42,6% en 1997. Cette importance de la
population & charge génére un rapport de dépendance relativement élevé surtout dans les ménages
pauvres. Ce rapport varie de 81% en 1992 4 82% en 1997 dans les ménages non pauvres tandis qu’il
est respectivement de  95,3% et 96,2% dans les ménages pauvres. Par ailleurs, la proportion de la
population potentiellement active non instruite est de 65,4% dans les ménages pauvres et 39,9% dans
les ménages non pauvres. Ceci limite considérablement les possibilités d’insertion professionnelle des
pauvres méme si le secteur informel affiche un dynamisme certain au Sénégal. Eu égard 3
I'importance du chémage en milieu- urbain (15% selon I'ESAM), le rapport de dépendance élevé
surtout dans les ménages pauvres pourrait induire un transfert de la pauvreté entre les
générations.

Composante essentielle du capital humain, 1’éducation améliore la productivité du travail et facilite
ainsi 1’insertion. professionnelle. En ce sens, elle ccuvre en faveur de Iatténuation de la pauvreté. Les
pauvres ont toutefois un accés limité 4 1'instruction, 60,1% d’entre eux n’ayant jamais fréquenté
I’école. Cette situation au niveau national cache d'importantes disparités non seulement entre Dakar et
les autres villes mais aussi, et surtout, entre hommes et femmes. Méme si le taux brut de scolarisation
est plus élevé 4 Dakar que dans les autres villes - il varie de 90% & Dakar a 60,9% dans les autres
villes en 1999 - c’est & Dakar que les inégalités d'acceés 4 I'instruction entre pauvres et non pauvres
sont plus marquées. La proportior de pauvres évoluant en marge de 1'école y est de 63,7% contre
57.9% dans les autres villes. Malgré les progrés enregistrés dans le domaine de la scolarisation des
filles, d'importantes inégalités d’accés a I'instruction selon le genre subsistent au Sénégal. En effet,
dans les ménages pauvres 68,4% des femmes et 50,8% des hommes sont privés de leur dreit a
I"instruction. Cette marginalisation des femmes réduit considérablement leur capacité a s’investir dans
I'effort de développement.

Sur la période allant de 1992 a 1997, la taille des ménages pauvres est restée stable (8,2 en 1992 et 8,1
en 1997); en revanche, celle des ménages non pauvres s'est accrue (8,4 en 1992 ¢t 9,1 en 1997). Les
difficultés rencontrées par les jeuncs générations pour constituer leur propre ménage seraient 4 la base
de cet accroissement de la taille des ménages (Antoine et al.,, 1997). Cette situation génére une
densification de 1'occupation du logement surtout dans les ménages pauvres de Dakar dont la plupart
(60,5%) abritent plus de 3 personnes par chambre en 1997.
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Ainsi, des couches de plus en plus importantes de la popu lation urbaine sont confrontées a des
conditions de vie précaires. La proportion d’individus touchés par la pauvreté d’existence varie en
effet de 26,9% en 1992 a 32,4% en 1997, Les femmes semblent constituer I'un des groupes les plus
vulnérables, Pourtant, dans leur réle de mére et d'épouse, ¢lles assurent la gestion de la santé familiale,

de I'éducation des enfants et du bien-&tre familial. Le rapport de masculinité® dans les tnénages .
pauvres est en effet de 92% en 1992 et 95% en 1997. Cette féminisation de la pauvreté est d’autant -

plus importante qu’elle concerne surtout la population potentiellement active (dgée de 15 a 64 ans), Le
rapport de masculinité dans ce groupe d’age est de 91% pour les ménages pauvres en 1992 et 89% en
1997. : :

Tableau n° V-2:Evelution des caractéristiques des ménages urbains touchés par la pauvreté d’existence™

EDS-11I (1992) EDS-111(1997)
Ensemble Dakar Autres " Ensemble Dakar Autres
Villis Villes

Sexe du chef de ménage
Masculin 74.3% 70.6% 75.6% 73.4% 81.4% 72.8%
Féminin ' 25.7% 29.4% 24.4% © 26.6% 18.6% 27.2%
Age du chef de ménage
Moins de 40 ans 30.6% 42.4% 26.3% 18.7% 9.5% 19.1%
40-49 ans 23.1% 22.0% 23.5% 23.8% 7.1% 23.7%
50-59 ans 20.7% 21.2% 20.5% 26.1% 13.1% 25.7%
60 ans et + 25.6% 14.4% 29.7% 31.4% 10.9% 11.5%
Niveau d’instruction du chef K —— ———— ———————
Aucun ‘ 78.1% 79.5% 77.5%
Primaire 15.4% 17.1% 14.8%
Secondaire et + 6.6% 3.4% 17%
% Pauvres 30.1% 26.6% 73.4% 35% 7.9% 92.1%

Seurces : EDS-II (1992) et EDS-1II (1997)

C. Déterminants de la pauvreté d'existenco

L’étude des déterminants de la pauvreté d’existence laisse entrevoir que si les ménages dirigés par des
femmes sont plus exposés 4 la pauvreté, c'est en partie parce qu'elles ont un faible accés a
Iinstruction comparativement aux hormmes. Toutes choses étant égales par ailleurs, il n’apparait pas
de différences significatives entre les risques d’exposition a 1a pauvreté des chefs de ménages agés de
40 4 59 ans par rapport 4 ceux fgés de 60 ans et plus. Par contre, les jeunes générations (chefs de
ménages &gés de moins de 40 ans) semblent plus vulnérables que leurs ainés (Ggés de 60 ans et plus).
Elles sont en effet deux fois plus exposés a la pauvreté que ceux-ci. Cette situation reléve en partie des
difficultés d’insertion économique auxquelles sont confrontées les Jjeunes générations,

En outre, le manque d’instruction du chef de ménage accroit considérablement la probabilité pour un .

ménage d’étre pauvre. Comparés aux ménages dont le chef a au moins un niveau d'instruction
secondaire, ceux dirigés par un chef ayant un niveau d’instructien primaire sont 4 fois plus exposés a
la pauvreté. Les chefs de ménage non instruits ont un risque de voir leur ménage sombrer dans la
pauvret¢ 8 fois plus important que leurs homologues ayant au moins un niveau d’instruction
secondaire. L'importance de I'instruction dans la réduction de la pauvreté tient au fait qu'il est le
facteur dominant de I’insertion économique au Sénégal (Antoine et al., 1998). L’investissement dans
'instruction semble ainsi constituer une stratégie efficace de lutte contre la pauvreté. La
vulnérabilité des ménages et de ses membres seraient donc déterminées par la région de résidence, le
sexe, Iage et le niveau d’instruction du chef de ménage.

¥ Le rapport de masculinité est calculé en rapportant V'effectif d'hommes & celui des femmes dans une

population donnée.
* L'EDS-IN ne renseigne pas sur le niveau d'instruction des membres du ménage ni sur celui le chef de ménage.
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Tableau n° V-3:Déterminants de la r}g'uvreté d’existence.

Varlabies Pauvreté d'existence Pauvreté d'existence
% paires concordantes T4% 78%
Sexe du chef de ménage
Féminin 1,286* NS -
Masculin Référence ) Référence
Age du CM
Moins de 40 ans NS 1,851%e
40-49 ans NS NS
50-59 ans NS NS
60 ans et plus Référence Réfeérence
Niveau d'instruction du CM e
Aucun 7,694+
Primaire 3,752
Secondaire et plus ; Référence
Reégion de résidence : :
Autres villes 2,850%* ! 3,19 "
Dakar Référence ) Référence
Zone géographique .
Centre 2,013%~ : 1,730%%*
Nord-est . 2,001+ 2,005%«*
Sud 11,684 15,375%~
Quest Référence Référence
Khi* 314,500 330.300%**
Sources : EDS-II (1992) et EDS-III (1497)
Notes :

NS = différences non significatives par rapport & la modalité de référence.

* = différences significatives par rapport & la modalité de référence au seuil de 10%.
** = différences significatives par rapport 4 1a modalité de référence au seuil de 5 %.
*#* = différences significatives par rapport & I modalité de référence au seuil de 1 %.
Les coefficients introduits dans le tableau représentent 'exponentielle du coefficient B

En somme, les citadins pauvres se distinguent donc par des conditions de logement précairss en
général et vivent dans une grande promiscuité pouvant avoir des incidences non seulement sur leur
santé mais aussi sur la salubrité duv cadre de vie et leurs comportements. A ces privations s’ajoutsnt un
faible accés a 1'instruction et des inégalités marquées entre Dakar et les autres villes, entre pauvres et
non pauvres surtout & Dakar et entre hommes et femmes. Quelles incidences cette précarité des
conditions de vie des populations peut-elle avoir sur la scolarisation des enfants et la santé de la mére
et de I’enfant ? -

D. Conséquences de la pauvreté sur les stratégies éducatives

Il est établi qu'un systéme éducatit accessible au plus grand nombre, complet ¢t moderne est le moyen
le plus efficace pour promouvoir le développement humain durable (Jacquemot et Raffinot, 1993). En
dépit des efforts considérables accomplis dans le domaine de la scolarisation, le manque d'instruction
touche aujourd’hui encore des couches relativement importantes de la population sénégalaise. Ceci
justifie I'importance accordée & 1'éducation de base dans la politique éducative nationale. La
‘généralisation de ’enseignement primaire et ’amélioration progressive de sa qualité figurent en effet
parmi les objectifs prioritaires du Programme Décennal de 1'Education et de la Formation.

Le taux brut de scolarisation - qui renseigne sur le rapport entre la population scolarisée dans
I'enseignement élémentaire quel que soit !'dge et la population scolarisable dgée de 7 4 12 ans -
s'établit 2 62,2 % dans les ménages pauvres contre, 83,3% dans les ménages non pauvres. Le taux net
de scolarisation - qui rend compte de la proportion de la population scolarisable dans I’enseignement
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élémentaire effectivement scolarisée dans ce cycle - varie de 5() 9% dans les ménages pauvres 4 69,5%
dans les ménages non pauvres.

Tableau n°® V-4: Déterminants de la scolarisation des enfants et dr ia déperdition scolaire.

Variables Scola risation Déperdition scolaire
% paires concordantes T4% B4%
Sexe de ’enfant
Féminin 0,576*** 1,534 %%+
Masculin Rétérence Référence
Statut familial de I'enfant ' ’
Enfants du CM [,571 %% NS
Autres enfants Réflérencc Référence
Sexedu CM
Féminin [ 3] e NS
Masculin ) Réfirence Référence
Niveau d'instruction du CM
Aut:l.m?l 0,216%%* 2,617
Primaire , 0,699** 2,118%%
Secondaire et plus Réfirence Référence
Statut économique du ménage :
Pauvre 0,355 1,319+
Non pauvre Référence Référence
Région de résidence .
Autres villes . NS 0,629%*
Dakar Référence Référence
Zone géographique
Centre NS NS
Nord-est NS 1,803**
Sud 2,740%% . 0,472
Ouest Réference Référence
Khi? 420,633%= 70,603 %%+

Sources : EDS-I1 (1992) et EDS-III (1997)

Il apparait ainsi que méme en milieu urbain, les enfants 4gés de 7 4 15 ans qui représentent prés du
quart de la population des ménages sont faiblement scolarisés. 28% d’entre eux grandissent en marge
“de 1’école et parmi ceux dont le droit & 1'instruction est garanti. 16% ont abandonné 1’école. Il ressort
de I'étude des déterminants de la scolarisation et de la déperdition scolaire que, toutes choses étant
€gales par ailleurs, la pauvreté réduit considérablement 1'efficacité du systéme scolaire. La probabilité
pour un enfant pauvre d'étre scolarisé est de 64% inférieure & celle d’un enfant issu d’'un ménage non
pauvre. Appréhendée & partir des abandons scolzires, la déperdition scolaire témoigne de 1’ampleur
des inégalités entre pauvres et non pauvres dans ’acquisition des connaissances. La propension des
enfants pauvres 4 abandonner le systéme scolaire dans l'enseignement élémentaire est en effet
. supérieure de 32% & celie des enfants non pauvres.

Tout comme il accroit la vulnérabilité des individus, le faible niveau d'instruction du chef de ménage
constitue une entrave tant pour la scolarisation des enfants quz pour leur réussite scolaire. D’un chef
de ménage doté au moins d’un niveau d'instruction secor.daire & celui n’ayant aucun niveau
d*instruction, la probabilité pour un enfant d’étre instruit baisse de 78% et le taux de déperdition
scolaire varie dans un rapport de 1 4 3. Le manque d’instruction du chef de ménage créerait donc
des conditions favorables i la persistance de “ I’ignorance » et de la pauvreté.

Les femmes se révélent comme étant des gestionnaires compétentes de ’avenir des enfants. En effet,
comparées aux hommes chefs de ménage, les femmes chefs de ménage scolarisent mieux les enfants.
La probabilité pour un enfant d’étre instruit augmente de 59% dans les ménages dirigés par des
fernmes par rapport a ceux dirigés par les hommes. Pourtant, les filles ont non seulement un faible
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zcces 4 Dinstruchion mais auss un nivean cleve de deéperdiion scolare. D7un gargon @ une fille, 1z
probabilitd d étre instrust baisse de 42% et le wawx d’ abmc on seolaire augmente de 33%

Le statut familial de 'enfant figure par ailleurs parmi les variables pouvant expliquer le différentiel de
scolarisation. Les enfants du chef de ménage semblent bénéficier de meilleures conditions de
scolarisai,on. Ils présentent une probabilité d’étre instruit dépassant de 57% celle des autres enfants.
Or, ]a crise économique. en méme temps qu'elle a favorisé I'augmentaton de ia taille des ménages. a
cuvté en faveur de 'accroissement de la proportion denfants « accuesllis» dgés de 74 15 ans (enfants
confiés, petits fils, neveux, etc.) dans les ménages. Cette propertion varie en effet de 38.3% en 1992 &
40,7% en 1997,

Toutes choses étant égales par ailleurs, il n'apparait pas de différences significatives entre Dakar et les
autres villes du Sénégal en matiére de scolarisation des enfants. Toutefois, le taux d’abandon scolaire
semble plus élevé & Dakar que dans les autres villes. La probabilité d’abandonner le systeme scolaire
pour un enfant résidant dans les autres villes est de 37% inférieure 4 celle d’un enfant résidant a Dakar.
Cette situation serait-etle imputable aux possibilités d'insertion précoce des enfants dans le secteur
informe! a Dakar ?

Avec un taux brut de scolarisation dans |'enseignement élémentaire évalué & 65,5% en 1999, les
populations sénégalaises demeurent faiblement scolarisées par rapport a la moyenne africaine qu
s’établit & 75%. L’étude des conséquences de la pauvreté sur les stratégies éducatives des ménages
semble renforcer I'argument seion lequel I'investissement dans 1'instruction constitue une stratégie
efficare en matiére de luite contre la pauvreté. Paradoxalement, le Sud {Ziguinchor, Kolda) qui
constitue la région présentant les taux de scolarisation les plus élevés et les taux d’'abandon scolaire les
plus faibles apparait comme étant I'une des zones les plus démunies du Sénégal. L' insécurite qui sévit.
dans cette région serait-elle a la base de cette situation ?

En outre, * éduguer une fille, ¢'est éduquer une nation”. Pourtant, quel que soit leur statit
économique, les ménages urbains investissent davantage dans la scolarisation des gar¢ons que dans
celle des filles. Cette pratique discriminatoire réduit la capacité des femmes % participer a
'effort de développement et contribue par conséquent a la féminisation et a ]a persistance de la
pauvreté. Si l'enseignement élémentaire contribue & l'acquisition de compétences essentielles
permeftant 4 'enfant de faire face, de fagon pratique et efficace, aux défis de la vie modeme
(UNICEF, 1999), sa rentabilité reste liée aux conditions de survie des enfants.

E. Conséquences de la pauvreté sur la santé de la mere et de I'enfant

L'amélioration de la santé de la mére et de l'enfant figure parm les objectifs proritaires de la
politique naticnale de popuiation. Les femmes sénégalaises en age de procréer (15-49 ans) et les
enfants restent toutefois soumis 4 des conditions de santé précaires. Sur 100.000 fermmes qui metient
au monde un enfant au Sénégal, 510 meurent (EDS-II, 1992) et sur 1000 nouveau-nes, 68 deccdcm
avant I'dge d'un an et 139 avant ’age de cing ans (EDS-III, 1997).

En outre, méme en milieu urbain, les femmes sénégalaises se distinguent par une nuptialité et une
fécondité précoces, surtout dans les ménages pauvres. L’age médian au premier mariage est de 16 ans
dans les ménages pauvres et 18 ans dans les ménages non pauvres tandis que les dges médians au
premier rapport sexuel el & la premiére naissance varient respectivement de 16 ans et 18 ans dans les
ménapes pauvres a 17 ans et 19 ans dans les ménages non pauvres.
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Figure n® V-3: Variation des Ages médians au premier mariage, au premier rapport sexuel et a la
premiére maternité selon le statut du ménage

Pauvres

|
/M Non pauvres |

Age médian au premier Age médian au premier Age median a la
mariage rapport sexuel premiére maternité

Sources : EDS-II (1992) et EDS-11I (1957

Cette entrée en vie féconde précoce est cependant associée a une faible pratique contraceptive, surtout
dans les ménages pauvres. Le taux d'utilisation des méthodes contraceptives modemes au moment de
I’enquéte varie de 11,1% dans les autres villes a 13,6% a Dakar et de 5,3% dans les ménages pauvres
4 15,8% dans les ménages non pauvres. Ces différences entre pauvres et non pauvres relativement 4 la
pratique contraceptive moderne sont plus importantes dans les autres vilies qu’a Dakar. Le taux de
prévalence contraceptive modeme varie en effet de 4,1% 4 18,7% dans les ménages pauvres et non
pauvres des autres villes tandis qu'il est de 8,3% et 14,6% dans les ménages pauvres et non pauvres de
Dakar. Les conséquences d’une telle situation sur la santé des populations et, au-dela, sur la qualité de
la vie justifient 1'élargissement de la problématique de la pauvreté au domaine de la santé
reproductive. .

La méthode des scores a é1é utilisée pour caractériser les femmes selon la qualité de leurs conditions
de maternité. Pour établir cette typologie, 6 variables liées & la surveillance prénatale et a
1’accouchement ont été utilisées, Il s'agit du nombre de vaccins antitétaniques regus pendant la
grossesse, du nombre de visites prénatales, de 1'age de la grossesse & la premiére consultation, du type
de personnel intervenant pour la consultation prénatale, du lieu d’accouchement et du type
d'assistance & 1’accouchement. Les normes-définies par 1'Organisation Mondiale de la Santé servent
de référence pour cette catégorisation. ’

Les consultations prénatales aident non seulement au dépistage des grossesses a risque mais aussi a la
lutte contre des maladies infantiles 4 forte létalité telles que le tétanos néonatal. Ainsi, les fernmes
ayant été immunisées contre le téianos, autrement dit celles ayant re¢u au moins deux vaccins
antitétaniques au cours de leur grossesse, bénéficient d'un score nul. En revanche, celles ayant regu un
vaccin et celles n’ayant regu aucun vaccin ont respectivement un score égal & un et deux. Les femmes
qui, conformément aux recommandations de I'OMS, ont effectué au moins quatre consultations
prénatales ont un score nul, tandis qu'un score variant de un a deux est respectivemnent atiribué a
celles ayant bénéficié de deux a trois visites prénatales et de moins de deux visites prenatales. La
catégorisation des femmes fait aussi référence & 1'age de la grossesse a la premiére consultation
prénatale. Ainsi, les femmes ayant effectué leur premiére consultation prénatale au cours du premier
trimestre de la grossesse bénéficient d'un score nul. Far contre, celles 1'ayant fait au cours du

DIAL-Décembre 2000 222



MR B 14 s e A BT -, e e v e e e D e

deuxiéme et du troisieme trimestr ont respectivement un score égal 4 un et deux. Le type de personnel
intervenant pour la consultation prenatale permet d’attribuer un score nul ou égal a I'unité selon qu’il
s'agit d’un personnel médical ou non, Une méthode analogue est utilisée pour le type d'assistance a
I’accouchement : personnel médical (0), non médical (1). Les scores affectés aux femmes selon leur
lieu d’accouchement varient de zéra 3 un selon qu'il s'agit d"une structure médicale ou non.

Figure n® V-4: Conséquences de la pauvreté sur les conditions de maternité des fernmes en milieu urbain

Ensemble Pauvres Non pauvres
Vaccination antitétanigue
2 et plus (0) 68,8 62,2 71,7
i 1)) 20,6 254 18,5
aucun {2y 10,6 - 12,4 9.8
Nombre consultations prénatales
4 et plus (0} 209 13,7 24,1
24l (N 76,8 8.7 74,6
. moins de 2 (2) ; 23 4.6 1,3
Age prossesse & la 1* visite
Avant 4 mois (1)) 60,3 493 65,2
436 mois ! (0 30,1 3130 28,8
7 moiset + ° (2) 9.6 17.7 6,1
Personnel assurant la Consultation: :
Médical : {0) 95,5 932 96,5
autre () 4,5 6,8 35
Lieu d’accouchement ‘ :
Structures médicales (]} 57,0 49,0 - 60,5
Autres Ky 43,0 51,0 19,5
Assistance 3 1’accouchement
Médicale : (™ 87,9 777 924
Autre {.) 12,1 223 7.6
Conditions de maternité a risque ‘ 35.4 49,0 27.4

Sources : EDS-1I (1992) et EDS-II1(1997)

Les femmes confrontées a plus de 2 privations, c'est-d-dire celles ayant un score cumulatif supérieur
-ou égal & 3 sont considérées comn .z étant soumises & une maternité 4 risque. Ces risques sont d’autant
plus importants qu’ils affectent aussi bien la santé de la meére que les conditions de survie des enfants.
En dépit des efforts considérables réalisés dans le domaine de 1’élargissement de 1’offre de santé, le
droit a la santé de 35,4% des femmes sénégalaises en Age de procréer n'est pas garanti. La proportion
de femmes soumises & des conditions de matemnité précaires varie de 49% dans les ménages pauvres &
27% dans les ménages non pauvres et de 31% a Dakar a 41% dans les autres villes du Sénégal.

Toutes choses étant égales par ailleurs, ces conditions de matemité 4 risque pour la mére et pour
I’enfant s'expliqueraient en grande partie par le statut économique du ménage et le faible accés des
femmes & linstruction (cf. Tableau n® V-5). La pauwreté accroit davantage que le manque

. @’instruction le risque pour une femme en fge de procréer d’avoir un faible accés aux soins de santé

. reproductive, Les femmes pauvres tout comme celles non instruites sont en effet deux fois plus
exposées & des conditions de maternité précaires que leurs homologues non pauvres ou dotées au
moins d’un niveau d'instruction secondaire. En outre, si les femmes ayant un niveau d’instruction
primaire ou celles vivant dans les autres villes ou encore celles du Nord-Est sont plus défavorisées en
matiére d’accés aux soins de santé reproductive, c’est parce qu’elles sont davantage confrontées a des
conditions de vie précaires comparativement aux femmes ayant au moins un niveau d’instruction
secondaire, aux dakaroises ou encore aux femmes de I’Ouest.

L’une des stratégies développées dans le cadre de la lutte contre la mortalité des enfants est la
vaccination des enfants contre les principales maladies de I'enfance. Les efforts réalisés dans le cadre
du programme élargi de vaccina:ion (PEV) ont réduit la proportion d’enfants n’ayant regu aucun
vaccin & 12%. Ce ratio s’établit 4 16,5% dans les ménages pauvres et 9,9% dans les ménages non
pauvres. S'il n’existe pas de différences significatives entre la proportion d’enfants non vaccinés dans
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I=s ménages pauvres (13,3%) et non pauvres (10%) de Dakar, dans les autres villes 17,8% des enfants
pauvres contre 9,7% des enfants non pauvres 4gés de moins de cing ans n’ont regu aucun vaccin.

Par ailleurs, quel que soit le statut économique du ménage dans lequel elles vivent, les femmes ayant
un bon comportement sanitaire pendant leur grossesse garantissent & leurs enfants une meilleure santé.
Pour un groupe de femmes partageant des conditions de vie identiques, le fait d’adopter ou non un
comportement sanitaire favorable a la survie de la mére et de I'enfant fait varier la proportion
d’enfants n’ayant recu aucun vaccin de 9,3% 4 17,1%. C’est dire donc qu'indépendamment du statut
éconornique du ménage dans lequel elles vivent, les femnmes bénéficiant de bonnes conditions de
maternité seraient des gestionnaires compétentes de la santé des enfants.

Tableau n® V-5: Déterminants des conditions de maternité des ferames en dge de procréer

Variables Conditlons de maternlté Conditions de maternité
1992 1997
% paires concordantes 65% 66%
Nlveau d’instruction de la fernme
Aucun 2,595 2,304%>
Primaire 1,723m> NS
Secondaire et plus Référence Référence
Statut économique du ménage ‘ ———
Pauvre 2,248%ee
Non pauvre Référence
Région de résidence
Autres villes o LATTeee 1,258%*
. Dakar Référence Référence
Zone géographique
Centre NS NS
Nord-est 1,478* NS
Sud . : NS NS
Ouest Référence Référence
Khi? 71,952 %" 46,011%%*

Sources : EDS-II (1992) et EDS-III (1997)

La pauvreté apparait ainsi comme une entrave a 'amélioration des conditions de survie des enfants.
L'état nutritionnel qui est un des déterminants majeurs de la morbidité et de la mortalité des enfants est
gravement affecté par la pauvreté, La malnutrition sous toutes ses formes touche davantage les enfants
issus des ménages pauvres comparativernent 4 ceux des ménages non pauvres. La proportion d'enfants
souffrant d'insuffisance pondérale, de retard de croissance ¢. d'émaciation varie respectivement de
20,2%, 25,5% et 10,3% dans les ménages pauvres 4 9,5%, 10,1% et 6,1% dans les ménages non
pauvres.

Si le Sénégal, a I'instar de la communauté internationale, a ratifié la convention relative aux droits de
Penfant, les conditions de vie des enfants pauvres n’en demeurent pas moins défavorables  leur survie
et leur développement. La faible couverture vaccinale et le taux élevé de malnutrition concourent
I'affaiblissement des mécanismes immunitaires des enfants pour les exposer a des risques élevés de
morbidité et de mortalité. S'il est établi que la pauvreté d’existence expose les individus 4 un faible
accés aux services sociaux de base, le faible pouvoir d’achat des ménages serait-il a la base de cette

situation?
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VI. Pauvreté monétaire et pauvreté d'existence: quelle relation?

 L’application de la méthodologic retenue pour appréhender la pauvreté d'existence aux
données de ’ESAM (1994) permet d’une part de cerner les corrélations existantes entre la pauvreté
monétaire et la pauvreté non monétaire et d’autre part d'identifier les couches urbaines les plus
vulnérables, c'est-a-dire celles combinant les différentes formes de pauvreté.

Il ressort de l'analyse des interrelations entre les différentes composantes de la pauvreté qu'une
corrélation significative existe entre la pauvreté monetaire et la pauvreté d'existence. Evalué a 36%
dans P’ensemble, le coefficient de correlation entre ces deux formes de pauvreté atteint 35% dans les
autres villes et 22% & Dakar pour un seuil de pauvreté monétaire fixé & un dollar par jour. Cette
association entre la pauvreté monétaire et la pauvreté d’existence semble contribuer a la constitution
d’un noyau dur de pauvreté. En effet, 70% des ménages ayant une consommation journaliére
inférieure & un dollar sont soumis 4 des conditions de vie précaires. Cette proportion de ménages
soumis tant 4 la pauvreté monétaire: qu'a la pauvreté d’existence s’établit 2 49% a Dakar et 78% dans
les autres villes. L’étude de la corrélation entre la pauvreté monétaire et non monétaire met en exergue
le déséquilibre existant entre Dakar et les autres villes du Sénégal. En dépit de leur faible pouvoir
économique, 51% des ménages de Dakar touchés par la pauvreté monétaire. échappent 2 la pauvrete
d’existence tandis que ce ratio est de 37% dans les autres villes. On peut en déduire que, quel que seit
leur pouvoir économique, les ménages de Dakar sont plus enclins 4 bénéficier de conditions de vie
favorables a leur santé et a leur survie de fagon générale que ceux des autres villes.

Tableau n° VI-1 :Répartition des ménages combinant la pauvreté monétaire et non monétaire par région
de résidence

j Seuil de pauvreté monétaire 1% Seuil de pauvreté monétaire 25
Ensemble 69.9% 50.3%
Dakar 49.2% 34.5%
Autres Villes 78.1% 63.0%

Sources : Enquéte sur les priorités, 19%1. Enquéte sénégalaise auprés des ménages, 1994, Enquéte UEMOA,
1996. EDS-I! {1992) et EDS-III (1997)

Tableau n° VI-2: Répartition des ménages pauvres du point de vue monetaire mais non pauvres du point
de vue non monétaire

Seuil de pauvreté monétaire 13 Seuil de pauvreté monétaire 2%
Ensemble ' 30.1% ' 49.7%
Dakar 50.8% 65.5%
Autres Villes 21.9% 37.0%

Sources : Enquéte sur les priorités, 1991. Enquéte sénégalaise auprés des ménages, 1994. Enquéte UEMOA,
1996. EDS-1I (1992) et EDS-1I1 (1997 .

Tableau n® VI-3: Coefficients de corrélation entre la pauvreté monétaire et non monétaire

Ensemble Dakar Autres villes
Seuil de pauvreté monétalre . 36.0% 22.0% 35.1%
1%
Seuil de pauvreté munétaire 36.3% 27.9% 33.2%
2%

Sources : Enquéte sur les priorités, 1991. Enquéte sénégalaise auprés des ménages, 1994. Enquéte UEMOA,
1996. EDS-II (1992) et EDS-II1 {1997}
Notes Tous les coefficients de corrélation sont significatifs au seuil de 1%.
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En somme, il apparait qu’en milieu urbain la pauvreté favorise la marginalisation. Sur dix
ménages présentant |’une quelconque des formes de pauvreté (monétaire ou non menétaire), sept se
distinguent tant par leur faible pouvoir économique que par les conditions de vie précaires auxquelles
ils sont confrontés. Cette précarité des conditions de vie se traduit par un faible accés 4 1’eau potable,
un taux élevé d’exposition aux maladies infecticuses et parasitaires, des conditions de maternité 3
risque pour les femmes en &ge de procréer, une faible scolarisation des enfants, un taux élevé de
déperdition scolaire et de malnutrition et une faible couverture vaccinale. Les enfants qui constituent
I'un des groupes les plus vulnérables, surtout dans les méaages pauvres, sont ainst soumis 4 des
conditions de vie peu favorables 4 leur survie et leur développement. Cette situation qui semble
favorable a la persistance de ia pauvreté contribuerait a entretenir le cercle vicieux de 1'ignorance, de
la misére et de Ja maladie.

CONCLUSION

Classé parmi les pays & faibles niveaux de développement humain, le Sénégal abrite une
proportion importante de pauvres. La crise économique et ses effets induits sur les investissements
nublics, le marché du travail et le pouvoir d'achat des consommateurs ont contribué 4 la dégradation
des conditions de vie des populations en milieu urbain. Ainsi, la pauvreté affecte des couches
grandissantes de la population urbaine. La proportion de ménages disposant d'un revenu monétaire

inférieur & 13 par personne et jour croit en effet de 6,6% & 12,9% & Dakar entre 1991 et 1996, Prés de

la moitié de la population de la capitale vit avec moins de 2 § par jour et par personne en 1991 et en
1996 aprés un taux record de 57.8% de pauvres en 1994,

L'incidence de la pauvreté monétaire est moindre dans les ménages dirigés par les femmes

comparativement & ceux de leurs homologues masculins. La pauvreté touche davantage les ménages
tenus par les vieilles générations, les paysans, les sans emploi (chomeurs et inactifs), les travailleurs du
secteur informel et les personnes non instruites comparativernent aux jeunes générations, aux salariés
et aux personnes instruites. Les écarts sont stables sur la période. On remarque cependant que les
meénages des cadres supérieurs et moyens ont commencé a subir le phénoméne de pauvreté a partir de
1994, année de la dévaluation du franc CFA. Pour ces catégories de ménages et les autres, il est
probable qu’ils connaissent une amélioration des conditions de vie aprés 1996 ot I'économie a connu
des taux de croissance de 5% par an.

La pauvreté est un phénoméne muitidimensionnel, elle comporte des aspects tant monétaire
que non monétaire. La pauvreté monétaire se traduit par un faible accés aux services sociaux de base.
Elle engendre des privations de nature 4 affecter non seulement le pouvoir d'achat des ménages mais
aussi leurs conditions d'existence. Appréhendée & partir des Enquétes Démographiques et de Santé, ia
pauvreté d'existence ou pauvreté non monétaire affecte dans une proportion relativement importante
les ménages urbains, La proportion de ménages confrontés a des conditions de vie précaires s'établit en
effet & 30% en 1992 et 35% en 1997. Les populations urbaines affectées par la pauvreté d’existence
cumulent des privations, allant des conditions de logement précaires 4 un taux élevé d’exposition aux
maladies infectieuses et parasitaires et 4 un faible accés a I'instruction, 4 une alimentation saine et
équilibrée’ et aux soins de santé. Cette vulnérabilité des pauvres pourrait créer des conditions
favorables 4 la persistance de la pauvreté et au-deld, accentuer la marginalisation des couches
défavorisées en milieu urbain,

L'association entre la pauvreté monétaire et non monétaire met en exergue la vulnérabilité des
pauvres en milieu urbain qui, pour la plupart (70%) cumulent tant des privations liées & un faible
pouvoir d’achat qu’a des conditions de vie précaires. Or, les ménages pauvres présentent une demande
potentielle d'éducation et de santé relativement importante, Les enfants appartenant a ces ménages se
distinguent par un faible accés a l'instruction et aux soins de santé, un taux ¢levé de déperdition
scolaire et de malnutrition. Ces nombreuses privations auxquelles ils sont confrontés pourraient
contribuer & une transmission de 1a pauvreté entre les générations.
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L’instruction est I'un des déterminants majeurs de la pauvreté tant sous sa forme monétaire
que non monétaire. Or, quel que soit leur statut économique, les ménages investissent davantage dans
I’instruction des gargons que dans celle des filles. Cela réduit considérablement la capacité des
femmes & participer a 'effort de développement pour en faire des gestionnaires de la pauvreté. Par
ailleurs, si les autres villes présentent un niveau plus élevé de pauvreté d'existence, c'est & Dakar que
les pauvres sont davantage marginalisés, notamment en matiére de scolarisation.

En réduisant les possibilités d'insertion économique des jeunes et des femmes, la pauvreté accroit leur
vulnérabilité. L'accés a I'instructior. contribue a l'atténuation de la pauvreté, 4 I'amélioration duratile de
la qualité du capital humain et au-deia 4 1a maitrise de la croissance démographique.

Si les mesures d'ajustement structurel ont permis d'enregistrer des résultats satisfaisants au
niveau macro-¢conomique, la dimeasion sociale de ces programmes mérite d'étre revue,
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VIll.  ANNEXE N°1

A. Dominance

Figure n° VIII-1:Distribution des dépenses par téte pour 1991 ex 1994
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Figure n° VIII-2: Distribution des dépenses par téte pour 1994 ex 19%6
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Figure n°® VIII-3: Distribution des dépenses par téte pour 1991 et 1996
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B. Courbes de Loren::

Figure n°® VIII4: Courbes de Lorenz 1991-1994
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La courbe de Lorenz pour 1994 est au dessus de celle représentant 1a sénie 1991,
Figure n° VIII-S: Courbes de Lorenz 1994-1996
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La courbe de 1994 est au dessus de celle de 1996.

Figure n°® VIII-6: Courbes de Lorenz 1991-1996
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Les courbes ont sensiblement 1a méme allure. Cependant 1991 domine-] 996 dans la premniére moitié de

la distribution, 1996 domine 1991 dans la seconde partie.
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X, Annexe n°2:

Tableau n° IX-1:Indicateurs sur les ménages pauvres et non pauvres

DAKAR SEUIL 1S
1891 1994 1996
Non Pauvres’ Nen Pauvres Non Pauvres
pauvres pauvres pauvres
Taille moyenne 80 1.0 8.8 111 18 142
Electricity (%) 730 4.8 i 396 .y 483
Propriétaire de logement (%) 544 56.2 58.3 §3.9 454 6.3
Taux de pessesston (%)
Téléviseur 433 57 56.0 217
Réfrigérateur/Congelateur 305 25 372 6.4
Cuisiniére 104 0.9 114 18
Cycomoteur 17 i3] 1.6 0.8
Automobile 11 1.2 114 08
Présence de téléphone (%) 9.8 0.0 129 0.0
Principale source d*app. en eau (%)
Rooinet intérieur ) 64.1 35.6
Vendeur 2.7 3.2 730 512
Service 0.1 6.6 1.7
Autre C 39 7.7
Robinet extérieur 214 31.9
Puits intéfisurs 0.6 130 287
Puits extérieurs 6.9 21.7 33 8
Source 22 59
Autre 0.2
19 19
Combustible de culstne (%)
Gaz 49.7 18.9 63.8 463 86.7 H3
Electricité 0.7 04 0.6 14 1.5
Bois da chauffe 0.2 1.2 25 12.3 09 96
Charbon de bois 47.0 789 7.5 40.9 295 4.0
Pétrole 0.2
Autre 22 11 0.2 15 18
Sans objet 0.8 1.7
T¥pe de toilettes (%) 41.2 845
Non raccordé 40.8 9.5
Raccordé propre 18.0 5.9
Raccordé partagé
Type de toilettes (%)
WC raccordé propre 189 0.6
WC raccordé partags 19.3 8.9
WC fosse propre 54.4 68.3
WC fosse partagée 4.6 10.5
Edicule 1.0 kN |
Dans ka nature 1.0 5
Aulre 1.8 6.1
Type de tollettes (%)
Chasse d'sau 360 7
Latrines 554 823
Trou parcelie 32 6.4
Autre 0.9

Sotirces : Enquéte sur les prioritéé, 1991. Enquéte sénégalaise auprés d2r ménages, 1994. Enquéte UEMOA,

1996.
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Tableau n° IX-2: Indicateurs sur les ménages pauvres ¢t non pauvres

DAKAR SEUIL2S
19 1994 1996
Non Pauvres Non Pauvres Non Pauvres .
pauvres pauvres pauvres
Taille moyenne 7.0 1.0 78 102 78 111
Electicité (%) 828 4715 63.8 514 882 649
Propristaire de logement (%) §2.14 582 60.1 578 4.7 5141
Taux de possession (%) 518 2.7 69.7 352
Télevisgur 56 8.8 52.5 155
Refrigéraleur’Congslateur ur 0.7 18.7 1.8
Cuisiniére 1.8 1.3 24 0.5
Cyclomoteur 152 20 192 15
Aulomobite
Présence de téléphone (%) 136 1.2 208 24 28 4.8
Pringipale source d*app. en eau (%}
Rabinet intérieur 192 432 78.0 60.6
Vendaur 25 30 56 85
Service 02
Autre C 32 53
Robinat extériaur 121 327 10.0 21.1
Puits Intérieurs 02 09 40 21
Puits extérisurs 23 146 13 45
Sourca
Autre 03 12 30
Combustible de culsine (%0)
Gaz 57.3 30.6 774 556 falt 548
Electricité 0.9 03 0.2 0.2 16 11
Bois de chautfe 02 04 21 5.1 0.4 34
Charbon de bois 38.6 67.8 19.5 383 49 399
Péteole - 0.2 03
Autre 29 06 0.3 21 08
Sans cbjst 08 0.5 03
Type de toilettes (%)
Non raccordé 289 69.0
Raccordé propre 450 207
Ragcordé partagé 21.2 10.3
Type de tollettes (%)
WC raccordd propre 304 38
WC ractorde partagé 191 15.5
WG fosae propre 448 B6.7
WC losse partagée 3y 6.7
Edicule 0.5 19
Dans la nature 01 21
Autre 13 33
Type de tolletles (%4)
Chassa d'sau 456 4.1
Latrines 48.7 716
Trou parcelle 23 5.2
Autre 0.6 13

1996.
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Introduction

La Cote d'Ivoire, le Sénégal et le Mali sont parmi les péys les plus pauvres de la planéte. Et
pourtant le phénomeéne de pauvreté dans ses différentes dimensions reste mal connu dans ces
pays. Grace & des enquétes homogenes entre les pays =t portant sur le niveau de vie des .
ménages, cette étude se propose de comparer les niveaux de pauvrete de ces trois capitales de
I'UEMOA. Les situations diverses des pays rend difficile leur hiérarchisation, selon leur
niveau de pauvreté, sans ambiguité. Le probléme posié paf ies comparaisons de pauvreté entre
pays est que les classements sont sensibles aux différéntes.méthodes utilisées pour mesurer la
pauvreté monétaire. Le choix concernant I'indicateur de hien étre, la construction d’une ligne .
de pauvreté et la parité des pouvoirs d'achat (PPA) peuvent influencer les classements

internationaux de la pauvreté, et I’on ne peut donc conclure de maniére robuste,

Ll s'agirait alors d'utiliser une méthode capable d'ordonner les pays selon leur nivean de
pauvreté pour un ensemble de conventions le plus large possible. Le critére de dominance
séquentielle répond a l'incertitucie concernant’la détermination de la ligne de pauvreté, le
choix d'un indice de pauvreté particulier et enfin le classement ordinal des différents types de

ménages.

Les enquétes utilisées

Les enquétes utilisées sont les enquétes réalisées en 1996 sur les dépenses des ménages dans
les capitales économiques de 'UEMOA i savoir Bamakc (Mali), Dakar (Sénégal) et Abidjan
(Céte dvoire). '

L’objectif premier des enquétes de l’UBMOA était de deriver pour chacun de ces pays, une
structure de la consommation des ménages en vue de construire un indice harmonisé des prix
3 la consommation. Ces enquétes éaient donc essentiellement orientées sur les dépenses des
ménages. En particulier, 1'autoconsommation alimentaire n’a pas été valorisée. Toutefois

comme on le sait, I’autoconsommation est relativement faible en milieu. -

Le choix de I'indicateur de bien-étre dans les pays en développement porte souvent sur la
consommation finale du ménage par téte ou par équivalent adulte. Le revenu est rejeté pour .

deux raisons : en premier lieu, dans ces pays il est mal mesuré dans les enquétes budget-
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consommation et, en second 133(1, méme si les revenus étaient bien mesurés, en cas d'un choc
ponctuel au moment de I'enquéte, le revenu mesure de maniére imparfaite la pauvreté
structurelle et se focalise sur la pauvreté transitoire. La consommation est mieux 4 mémwe de
restituer le niveau de vie dans ce cas, dans la mesure ou le ménage peut procéder a des
anticipations sur ses revenus feturs et s’endetter pour satisfaire ses besoins de consommation.
Cela est particuliérement le cas dans les pays sahéiiens, ol lors des périodes de soudure, les
inénages s’endettent pour rembourser au moment des récoltes. Cependant, la consommation,

parce qu'elle peut résulter d'un choix et des préférences des ménages, est un indicateur moins

objectif que les revenus.

On a finalement retenu, comme indicateur de bien-étre la dépense totale de consommation
finale du ménage par téte. Cette dépense con’fprend en particulier le loyer imputé des menages
propriétaires de leur maison, mais on en a exclu les biens durables. En effet, en toute rigueur,
un ménage ne consomme pas,‘par exemple, son véhicule au moment ou il I'achéte, mais plutét
le service qu'offre le véhicule'. Donc le traitement des biens durables fait appel a I'age de ces

équipements, information non disponible dans les enquétes.

On peut relever que les enquéles UEMOA présentent 'avantage d’avoir été réalisées au
méme moment, avec la méme approche méthodologique (méme plan de sondage, méme
nomenclatures, méme méthodolcgie de relevés des dépenses, etc.). Ainsi, les difficultés de
non comparabilité de diverses enquétes résultant de questions méthodologiques sont 2 prori

réglées. .

Le ‘ra‘pport est organisé comme suit. La premiére section traite des questions méthodologiques
relatives aux comparaisons carcinales des niveaux de pauvreté (choix d’un indicateur de bien-
&tre, construction d'une ligne de pauvreté et choix d'une échelle d'équivalence). La deuxiéme
section introduit 1’analyse de la ‘_dom-inancé séquentielle comme méthode de classement de la

pauvrete.

! Si on fait Phypothése, comme en ccrptabilité nationale, que les biens durables sont de Ia consommation finale et
considérer que leur consommation est égale a la dépense quand elle est effectuée, il apparail que ces dépenses des
ménages en bien durables sont souven: trraliques.

DIAL-Décenbre 2000 237






e e on Ed e e i ve e e e .

I. Comparaison cardinale des niveaux de pauvreté
Les trois problémes posés par une comparaison cardinale de niveaux de pauvreté sont relatifs
3 la construction d’une ligne de pauvreté, au choix d'un indicateur de pauvreté et enfin au,

choix d’une échelle d'équivalence.

‘A, Choix d'un sevil de pauvretéz

S*agissant des seuils de pauvreté, le probléme envisagé ici est la transcription du seuil de
$1US 1985 en des valeurs exprimées en monnaies nationales pour les différentes années
d’enquéte et pour divers pays, tout en gardant une double -cohérence temporelle (pour un
méme pays, le seuil de pauvreté sbtenu doit effectivement étre de §1 en PPA 1985) et spatiale
(pour plusicurs pays & une date donnée, les écarts dans les seuils devraient traduire des
différences effectives de pouvoir d’achat entre ces pays). Plusieurs approches sont

envisageables.

e La premiére méthode est d’effectuer les conversions en parité de pouvoir d’achat en
1985 et d'estimer l'indice PPA pour les années x et y par les indices de prix nationaux

respectifs.

e La seconde est de translater le seuil de $1 en valeurs pour les années x et y a I’aide du
taux d’inflation américain et d’effectuer pour chaque pays et chaque année la

conversion en parité de pouvoir d’achat.

o La troisiime méthode est une combinaison des deux précédentes, consistant & choisir
une année z de référence, a translater & 1’aide de I’inflation américaine la valeur d’un
dollar pour cette année z, a effectuer I’ensemble des conversions en parité de pouvoii'"
d’achat sur cette année z et enfin a reconstituer les seuils pour les années x et y 4 partir
des indices de prix nationaux en translatant (vers le futur et/ou le passé) a partir du seuil

obtenu en z.

2 pour une information plus détailléc, cf. I'annexe généraie C du rappont: *Calcul des seuils de pauvreté”
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* La quatrigme méthode est de choisir une année de référence et une ville de référence
pour lesquelles existent des PPA calculées non pas en référence aux USA, mais par

rapport & cette ville' ; de traduire $1 par jour en PPA 1985 pour cette ville, puis

d"effectuer une translation temporeile entre 1985 et les différentes années (en particulier -

I’année de référence) a partir de I'indice des prix 2 la consommation de cette ville. Le -

passage de cette ville de référence aux autres capitales se fait 4 partir des PPA calculées
pour P'année de référence. Pour obtenir les années pertinentes pour les différentes
capitales, on rétropole 2 partir de cette année de référence en utilisant les indices de prix

nationaux.

En fait, dans le cas qui nous concerne oil Pon travaille s=.u4E une seule année (1996) qui est
haturellement I’année de base, les deuxidme et troisiéme ‘1!1_1éthodes donnent des résultats
identiques. Cependant dans le cas geénéral, I’utilisation de I’une ou I"autre des méthodes n'est
pas neutre. Supposons que ’on analyse la pauvreté en I'année x de deux pays A et B. Si I'on
~ utilise 1a premitre méthode, alors les seuils respectifs établis pour ’année x n’ont aucune
raison (et d’autant moins que 1’année x est éloignée de 1985) d’avoir le méme pouvoir d’achat

en parité internationale et donc de représenter des niveaux de pauvreté comparabies.

“On peut en voir I"illustration sur les trois pays €tudiés Céte d’Ivoire, Mali, Sénégal pour les

seuils de pauvreté 1996 dans le tableau 1 ci-dessous.

Tableau n° I-1 : Seuils de pauvreté calculés selon deux approches différentes®
. :

Cdte d’lvoire Mali Sénégal

Facteur de conversion PPA 1985* 175.2 148.3 170.7
Evolution 1996/1985 des IPC nationaux 2.01 1.51 1.44
 Seuil de pauvreté (premiére méthode)** (x 365 jours) 128 500 82 000 90 000
Evolution 1996/1985 de I'IPC Etats-Unis - 1.46

Facteur de conversion PPA 1996*** g S 2212 189.3 169.1
Seuil de pauvreté (deuxiéme méthode)**** (, 365| - o

jours) 118 000 101 000 90 000
. Montant en Fcfa ayant un pouvoir d*achat équivalent a 15 aux Etats-Unis (source Surnmers et Heston)

**  Conversion PPA en Fcfa en 1985 et translation par les indices de prix nationaux

***  Source World Development Indicators

**** Translation par I'inflation américaine et conversion en PPA 1996

' En générai, les PPA sont calculées en référence.aux USA ; mais da
internationaux (PCI} ou dans |« cadre d’opérations spécifiques, on di

<alculées par rapport & un pays de la région.

“  Pour une information plus détaillée, cf. I'annexe générale C du rapport: «
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On constate que 1’on parvien! selon 'une ou I'autre méthode & des seuils de pauvrete

sensiblement différents (20% d'écart dans le cas du Mali). Surtout, on a une structure
différente car en passant d’une méthode a l'autre, le Mali a un seuil de pauvreté supérieur ou
inférieur & celui du Sénégal. En outre, on voit que les seuils de pauvreté obtenus 4 partir de la
premiére méthode ne correspondent pas 2 des pouvoirs d’achat comparables entre les
différents pays. Ainsi, des seuils de pauvreté de 101 000 Fcfa par an au Mali, de 90 000 Fcfa
par an-au Sénégal ou de 118 000 Fcfa en Céte d’Ivoire correspondent en 1996 & des pouvoirs
d’achat identiques (par construction de la seconde méthode). Or les seuils obtenus par la
premiére méthode ne respectent pas du tout ces proportions : a titre d’exemple le seuil de
128 500 Fcfa calcu}é pour la Céte d’Ivoire a un pouvoir d’achat de 32% supérieur a celui de

82 000 Fcfa obtenu pour le Mali.

Il 'y a ainsi trés clairement un conflit entre comparabilité spatiale et temporelle auquel il faut

{rOUVeT un COmpromis.

Dans I'optique principale de réaliser des analyses comparatives de la pauvreté entre les
différents pays étudiés, les deux derniéres méthodes nous ont semblé étre préférables (a titre
de rappel les deuxiéme et troisieme méthodes sont identiques dans ce cas). L’année 1996 est

considérée comme 1’année de réfrence.

La premiére des deux méthodes retenues (méthode 3) a consisté & inflater le seuil de §1 par
jour par I'inflation américaine jusqu'en 1996, puis a calculer les seuils de pauvreté en utilisant
les PPA de lz\l‘Banque Mondiale pour cette année. Il faut cepéndant avoir présent a I’esprit que
les seuils calculés n’ont pas un pouvoir d’achat équivalent a celui que I’on peut obtenir en-

convertissant en parité de pouvoir d’achat le seuil de $1 par jour en 1985,
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Pour la seconde des deux méthodes (méthode 4), on a pris comme ville de base Dakar et .
comme année de référence, I’année 1998 sur laquelle EUROCOST et AFRISTAT ont calculé

des PPA pour le compte "’ ASECNA®. Le seuil pour Dakar pour 1'année 1998 est calculé en

traduisant $1 par jour en PPA 1985 pour Dakar, puis en effectuant une translation temporelle -

entre 1985 et 1998 2 partir de I'indice des prix 2 la consommation sénégalais (qui est en fait

un indice des prix dakarois). Pour passer aux autres capitales, on utilise alors les PPA

calculées en 1998 pour I’ ASECNA, puis on rétropole 4 pamr de 1998 4 1996 en utilisant les

indices de prix natlonaux

~ Tableau n° I-2 : Seunils de pauvreté ($1 PPA 1985) retenus dans le cadre de 1’étude’

Abidjan Bamako Dakar
PPA Banque Mondiale* 221.19 189.32 109.15
Seuil — approche 3 117 872 100 889 90 140
PPA EURQCOST** 100.3 94.4 100
Seisil — approche 4 101625 | 100490 | 107176

*  PPA Banque Mondiale en 1985

**  base 100 Dakar en 1998

¥ Agence pour la Sécurité et fa Navigation Aérienne cn Afrique.
%  Unpe ambigulté importante réside dans le fait qu'il y a deux Chlffl’cs différents selon les sources: selon la BM

(WDI 2000), $1 américain avait en 1985 le méme pouvoir d'achet que 203.8 F CFA au Sénégal, selon les Penn Tables le '
méme montant est de 171.8 F CFA, on a préféré prendre les données de la Banque Mondiale, mais il est déji évident

qu’on obtiendrait des résultats différents en utilisant la seconde source.

" Pour une information plus détaillée, ¢f. l'annexe générale C du rapport: « Calcul des seuils de pauvreté »
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B. Le choix d'un indicateur de pauvreté

Il existe une gamme importante d’indicateurs de pauvrete. Si I’on s’intéresse simplement au
nombre de pauvres, il est légitime de classer les pays en fonction de leur taux de pauvrete
respectifs. Toutefois, il est plutdt rare que I'on se focalise simplement sur I'identification des
pauvres. En matiére de politique, on est plus concemé par 'ampleur de la pauvreté des’
individus, c’est a dire par les trarsferts dont ils auraient en moyenne besoin pour sortir de la
situation de pauvreté. Malgré "incxistence ou tout au moins la faiblesse des transferts sociaux
publics dans les pays d’Afrique subsaharienne, cette question interpelle les décideurs. Par
conséquent, on peut s'intéresser 4 un autre indicateur qui est la profondeur de la pauvreté. Ce
second indicateur, quoique plus intéressant, a le défaut de ne pas tenir compte des inégalités
de revenus entre les pauvres. Quand on met en avant le degré d’inégalités parml les pauvres,
les deux indicateurs précédents ne suffisent plus, on utilise également la sévérité de la
pauvreté. On détient 1a les trois indicateurs classiques de Foster, Greer et Thorbecke (FGT)

qui permettent de comparer les pays en matiére de pauvreté®.

Dans le cas qui nous conceme, I'objectif est en définitive de hiérarchiser les villes selon leur
niveau de pauvreté. On utilise chacun de ces trois indicateurs et les deux seuils de pauvreté

calculés précédemment pour checune des capitales.

C. PPA Banque mondiale

Lorsqu’on utilise les seuils de pauvreté calculés a partir des PPA fournies par la Banque
mondiale, on obtient systématiquement pour ces trois indicateurs de pauvreté le méme
classement de ces villes. Bamako, la capitale du Mali parait étre la ville ou la pauvreté est la
plus importante, viennent ensuite Dakar puis Abidjan. Si on considére l'incidence, la pauyrete
est au moins 3 fois plus importante 4 Bamako qu’a Abidjan et 1,5 fois plus lourde a Dakar
qu'a Abidjan. Les écarts relatifs Je pauvreté sont encore plus importants quand on considére
les deux autres indicateurs que sont la profondeur et la sévérité de la pauvreté. Concernant la
profondeur de la pauvreté par exemple, Bamako et Dakar sont respectivement de 4,5 fois et de

1,5 fois plus pauvres qu’ Abidjan.

*  pour une définition détailiée de ces trois indicateurs, cf. I'annexe générale D du rapport: “Les indicateurs de pauvreté
monétaire”
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Les différences réelles des indicateurs de pauvreté sont confirmées par une série de tests de

Student pour tous les pays deux 4 deux (voir tableaux en annexe).

D. PPA Enrocost

On utilise maintenant les seuils de pauvreté dérivés des }"PA calculées par EUROCOST et
AFRISTAT, pour le compte d’ASECNA directement & pamr des enquétes UEMOA. Les

indicateurs de pauvreté sont toujours les trois indicateurs FGGT.

Le classement des trois villes ne change pas mais cela ne veut aucunement dire qu'il est
- robuste. En effet, pour des villes oi'jui souffrent d'un poids de pauvreté relativement identique,
le classement est susceptible de cli.anger, selon une étude identique réalisée par les auteurs sur

sept capitales de 'UEMOA.

I.a comparaison & partir de I'incidence de la pauvreté montre alors des écarts de pauvreté
encore plus nets que précédemment : Iincidence est prescue 6 fois plus importante 4 Bamako
qu’a Abidjan (par rapport 4 3 fois avec la PPA Banque Mondiale) et 4,5 fois plus forte &
Dakar qu'a Abidjan(par rapport 4 1,5 fois avec la PPA Bunque Mondiale). Le creusement des
€carts, engendré par un changement de PPA, est encore plhs impressionnant pour l'indicateur
de sévérité de la pauvreté : avec la PPA de la Banque mondiale, il est 2,5 fois plus grand &
Dakar qu'a Abidjén ;avec la PPA Eurocost, il devient 10,6 fois plus grand.

Non seulement les classements entre villes selon leur niveau de pauvreté peuvent varier selon
le seuil de pauvreté et lindicateur de pauvreté retenus mais ils peuvent également é&tre
différents selon la PPA considérée. Il semble évident que les hiérarchies obtenues & partir des
PPA calculées directement des enquétes de 1996, parce qu’elles reflétent les écarts réels de
niveau de vie 4 cette date, traduisent plus Ia réalité, L’on serait douc tenté de remettre en
cause les comparéisﬁns de pauvreté faites réguliéremen't au niveau international & partir

des PPA rencontrées dans la littérature.
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Tableau n° I-3 : Indicateurs de pauvreté dans les trois capitales (en utilisant la PPA Banque Mondiale)

Bamako Dakar Abidjan
Seuil de pauvreté 100 889 90 140 117 872
Incidence de la pauvreté
(PO} 169% 07.6% 05.5%
M 1.73 134 1,17
Nombre de pauvres 125 400 117 700 110 200
[ Profondeur de la pauvreté :
(P1}*100 4.0 1.5 0.9
Ecuri-ivpe® 180 a.31 045 ' 0.23
Ecart moyen entre seuil et
.| revenu des pauvres 23900 ) 18 300 19 800
Sévérité de la pauvreté
. leenti00 14 0.5 0.2
: Ecari-upe 100 [N 0.8 0.08
i Taille de I'échantillon 7943 8661 4283

Tableau n® I-4 ; Indicateurs de pauvreté dans les trois capitales (en utilisant la PPA Eurocost AFRISTAT)

Bamako Dakar Abidjan
Seuil de pauvrelé 100 490 107 176 101 625
Incidence de la pauvreté | | - ‘
(PO) 16.6% 13.2% 2.9%
Ecar-npe*100 773 T8 [TH
Nombre de pauvres 123 538 203 702 59 087
Profondeur de ia pauvreté ‘ ‘
(P1y*100 3.9451 2.8891 042667
Ecurt-ype* 100 [X]] 0.53 0.3
Ecart moyen entre seuil et
revenu des pauvres 23864 23483 14 836
Sévérité de la pauvreté
(P2)*100 1.3560 0.99432 0.093802
Ern-ﬂ-n:m'.'& _tEf 0.8 0.04
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E. Le choix d'une échelle d'équivalence .

Pour que I'analyse des niveaux de pauvreté soit plus pertinente, il convient de raisonner non
phs en nombre de pauvres mais en nombre de ménages pavvres. Autrement dit, la dépense de
consommation par téte ne prend pas en compte de fagon satisfaisante les €conomies d'échelles
réalisées au niveau du ménage. En effet, étre pauvre dans un ménage de deux personnes n'a
pas les mémes implications qu'étre pauvre dans un ménage de 15 personnes. Considérer les
ménages plutdt que les individus permet d'intégrer dans I'analyse les économies d'échelle d'un
meénage de grande taille. Mais pour comparer les ménages. il faut avoir recours aux échelles
d'équivalence : on attribue 4 chaque type de ménage un ‘nombre d’unités de consommation
représentant ses besoins spécifiques; on obtient ainsi une distribution homogéne de revenus
€quivalents. Sans elles, on ne peut distinguer les différents besoins des ménages selon leur
structure (nombre d'adultes, d'enfants, ménages polygames, | monogames, ...). L’avantage
pratique des échelles d’équivalence est cependant affaibii par un inconvénient de taille : la
spécification d’une échelle d’équivalence requiert des hypothéses fortes, 4 savoir quelle part
de consommation dans la consommation globale du ménage donner & un enfant par rapport a
uz adulte par exemple. Les comportements de consommarion ne sont, de plus, pas forcement
les mémes d'un pays & l'autre. Le probléme est alors, différents auteurs I'ont montré (Buhmann
et al,, 1987; Duclos et Mercader-Prats, 1999...), que les classements sont trés sensibles aux

choix d'une échelle d'équivalence.

Pour tenter de dépasser les incertitudes nées de ces hypothéses, une solution consiste alors a
' “
raisonner de facon ordinale et non cardinale. C'est ce que permet la méthode de la dominance

et surtout celle de la dominance séquentielle,

II. Comparaison ordinale par la méthode de la dominance séquentielle

Une littérature s’est intéressée au développement de la méthode de la dominance pour des
classements ordinaux de la pauvreté. Dans un premier temps, des auteurs (Atkinson, 1970 ;
Shorrocks, 1993 ;...) ont établi une relation entre la dominance d'une distribution de revenus
sur une autre et les niveaux ordinaux de bien é&tre. Le principe de la dominance 2 ensuite été
¢largi 4 la comparaison des niveaux de pauvreté. Cette méthode a pour avantage principal de
comparer deux états de pauvreté sans avoir 4 spécifier unz ligne de pauvreté fixe. Cependant,

elle ne résout pas la question du choix des échelles d’équivalence.
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Le critere de dominance séquenticlle a été développé pour contourner ce probléme de
sensibilité des profils de pauvreté aux choix de I'échelle d’équivalence. La méthode de
dominance séquentielle d’Atkinson & Bourguignon (1987) ne requiert aucune hypothése
concernant les échelles d’équivzience : elle suppose qu'il y a seulement deux catégories de
ménages différenciés par leurs besoins et elle compare les distributions de revenu a I'intérieur
du sous-groupe le plus nécessiteux puis elle ajoute successivement les sous-groupes par ordre
décroissant de besoins. Atkinson & Bourguignon utilisent cette méthode pour comparer le
bien-étre social. Atkinson (1962) a élargi cette procédure a 1’analyse de la pauvreté. Cette
méthode est seulement utilisée dans le cas ou la composition démographique des ménages est
supposée constante entre les distributions de revenus.ll Jenkins & Lambert (1993) ont ensuite
développé le critére de dominance séquentielle pour lés comparaisons de pauvreté dans le cas

ot la composition démographique varie d’une société a I autre.

A. Principe de la méthode

Le principe de la méthode revient a juger que la pauvreté est plus forte dans le pays A que
dans le pays B si et seulement si le revenu dont manquent les pauvres pour sortir de la
pauvreté représente une part plu; importante du revenu national dans le pays A que dans le

pays B. Pour cela, on distingue un nombre fini de tailles de ménages 7, >...>T,. Les
meénages de taille T, les plus grands, ont les besoins de consommation les plus importants, les
ménages de taille 7, les besoins ies plus faibles. $°i] existe un seuil de revepu relatif Z tel que
la part des ménages pauvres et de taille supérieure a 7, est plus importante dans le pays A que

dans le pays B, pour tout seuil de pauvreté inférieur a Z et pour tout k=1, ..., K, alors la part de
richesse nationale a transférer pour éliminer la pauvreté est plus forte en A qu'en B, quelle

que soit I’échelle d’équivalence r:tenue et les seuils de pauvreté inférieurs a4 Z.

Pour appliquer ce principe, un premier travail consiste a trouver un classement de ménages en
fonction de l'importance de leurs besoins de consommation. La description détaillée de la
classification retenue et de sa construction se trouve dans l'encadré 1. Une fois la
classification effectuée, on considére dans un premier temps les ménages dont les besoins de
consommation sont les plus imwortants (les ménages de neuf adultes ou de plus de neuf
personnes, la classe 6) et on vérifie que le poids des pauvres dans cette population est plus

important dans le pays A que dans le pays B. On ajoute a ce premier sous-groupe une classe
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de fagon 2 étudier ensemble les ménages aux besoins de consommation les plus élevés et les
meénages dont les besoins de consommation sont immédiatement inférieurs et on effectue la
méme vérification que précédemment. En procédant airsi par agrégations successives, on
passe en revue toutes les fagons de séparer en deux la population selon I'mportance des
besoins de consommation, et de comparer le poids des pauvres, Jusqu'a la comparaison se

rapportant 4 'ensemble des ménages. D'oli I'appellation de dominance séquentielle.

Ce principe d'agrégation successive donne une force supplémentaire & la méthode dans la
‘mesure ol il permet de prendre en comﬁte le degré plus ou moins important d'inégalité au sein -
de la population des ménages pau\;res. S'il y a dominance séquentielle on peut non seulement
afﬁrmer que le poids de la pauvreté est plus 1mportant dans le pays A que dans le pays B pour
toutes lés échelles d'équivalence env1sageables mais aussi, que ce poids est plus important
quelle que soit la sévérité de la pauvreté considérée (¢’est & dire pour toutes les fagons
d'accorde:r une importance d'antant plus grande 4 un transfert de richesse qu'il concerne les
ménages ayant les plus grands besoins et le moins de ressources) ou autrement dit pour toutes
les fagons de pondérer la pauvreté des plus pauvres. Pour une démonstration de cette propriété

de la dominance séquentielle, se référer 4 l'article de Chambaz et Maurin (1996 et 1997).

La comparaison séquentielle de deux pays se fait en deux étapes. II faut premiérement établir
lz dominance d'un pays sur l'autre et ceci pour tous les sous-groupes. Il faut ensuite tester les
ecarts de distribution entre ces deux pays 4 l'aide du test d= Kolmogorov, qui teste 'hypothése
q'écan nul entre deux distributions données. Lorsque les écarts de distribution ne sont pas
statistiquement significatifs, cela revient & une distribution identique des dépenses dans les
deux pays. Cependant, la non-significativité sur cert;ins sous-groupes n'empéche pas
forcément de classer les pays : si les effectifs des classes pour lesquelles les écarts ne sont pas

interprétables sont suffisants, on peut interpréter les écarts sur les autres classes.
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Encadré 1 ; La classification

Pour une simplification analytique, les ménages dans la méme catégoric sont supposeés étre
homogénes.

Le probléme a été de trouver un critére de classification qui sépare les classes en fonction de
leur niveau de besoin potentie!, sans avoir recours & une échelle d'équivalence et qui puisse
intégrer la complexité des structures familiales dans les pays étudiés. Les menages étudiés ont
une taille qui peut varier d'une personne 4 plus de quinze personnes, une structure qui peut
étre celle d'un couple avec des enfants mais aussi avec des parents (adultes ou enfants)
accueillis au sein du ménage, des ménages polygames, des personnes seules, des ménages
monoparentaux, ... Dans la classification retenue, seul le nombre d'adultes (quinze ans et plus})
et le nombre d'enfants a été pris en compte. Toutes les combinaisons possibles nombre
|d'adultes/nombre d'enfants ont été ordonnées de sorte que, quelle que soit I'échelle
d'équivalence retenue, un ménage plus bas dans I'ordonnancement qu'un autre ait des besoins
plus élevés. Certains cas peuvent étre indéterminés, ils sont alors mis au méme niveau. On
divise ensuite cet ordonnancement en un nombre de classes choisi. Pour que les résultats
restent interprétables, on s'est limité & six classes. La classification obtenue n'est pas trés
différente d'une classification basée uniquement sur le critére de taille. '

La premiére classe comprend les personnes seules et les ménages d'un adulte avec un enfant.

Dans la deuxiéme classe, on trouve les ménages de deux adultes, d'un adulte avec ueux
enfants et de deux adultes avec un enfant. Il est clair que, quelle que soit l'échelle
d'équivalence retenue, les ménages de la deuxiéme classe ont plus de besoins que ceux de la
premiére.

La troisiéme classe comprend les ménages de trois adultes et les ménages de quatre
personnes exceptés les ménages de quatre adultes, qui sont dans la classe 4. Les ménages de
quatre adultes ne peuvent en effct pas étre dans la classe 3 qui comprend les ménages de trois
adultes, la différence en terme de besoins entre ces deux types de ménage étant trop
importante.

La quatriéme classe se composec donc des ménages de quatre adultes, des ménages de cing et
six personnes, exceptés les ménages de six adultes.

De méme dans la cinquiéme classe on trouve les ménages de six adultes, les ménages de sept,
de huit et de neuf personnes, exceptés les ménages de neuf adultes.

La sixieme classe se compose dien évidemment du reste, c'est-d-dire les ménages de neuf
adultes et les ménages de plus de neuf personnes. :

Pour Abidjan, I'enquéte UEMOA n'a pas été utilisée en raison de sa mauvaise qualité : 20%
des ménages prévus dans I'échantillon de départ n'ont pas été interrogés. Ces ménages sont
pour la majorité des ménages de grande taille. L'échantillon est donc biaisé en ce qui concemne
la structure du ménage, il surestime les personnes seules {elles représentcnt 22% de
I'échantillon dans I'enquéte UEMOA 1996 alors que dans les autres enquétes représentatives
(LSMS 85, 86, 88, Enquéte Prioritaire 1993 et 1998), elles représentent entre 12 et 15% de la
population). Or la variable structure du ménage est essentielle dans I'étude de la dominance

séquentielle. C'est pour cette raison qu'ont été privilégiées 'Enquéte Prioritaire de 1993 et
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I'Enquéte Niveau de Vie des Ménages de 1998 aux lieux et places de I'enquéte UEMOA 1996.
En effet, ces enquétes sont relativement proches en termes de conception (année,
méthodologie de tirage, taille de I'échantillon, ...} qu'en termnes de contenu (approche similaire

de la mesure de la consommation,...).

Avec cette classification, on obtient une structure trés‘proche a Bamako et 4 Dakar : la
~ ciasse 1 (ménages a faibles besoins) représentant moins de 10% de la population, la classe 6
(menages de plus grande taille) plus de 25%. La structure des ménages d'Abidjan se démarque
de celle des deux précédentes: la classe 1 représente environ 15% de la population et la classe

Gentre 15 et 21%.
l. .
Tableau n° 1I-1 : Proportions de chaque type de nfénage dans chaque pays.

Classes Abidjan 1998 Abidjan 1993 Dakar Bamako
1 153 12.9 89 7.1
-2 17.0 15.0 8.0 11.4 -
3 12.7 12.2 7.5 11.0
4 22.7 20.7 14.3 20.5
5 17.8 221 25.7 22.4
6 14.5 17.1 33.1 27.6

Sources : Enquétes UEMOA 1996, sauf Abidjan : Enquéte Pnontalre Céte d’'Ivoire 1993, Enquéte Niveau de
Vie Céte d'Tvoire, 1998 ‘

B. Résultats

Tout comme précédemment, I'analyse de la dominance séquentielle des différentes capitales
de 'UEMOA s'est basée sur les dépenses des ménages. Les dépenses des ménages ont d’abord
éi¢ corrigées (en appliquant les PPA Eurocost) de sorte qu'elles vérifient la parité des pouvoirs
d'achat. Ensuite pour chaque paire de pays et pour chaque sous population, nous avons
normeées les dépenses par le montant moyen des dépenses (ce montant moyen est calculé pour
chaque sous population : c'est la moyenne arithmétique pondérée du montant moyen des
dépenses de chacun des pays de chaque sous population. Par exemple: montant moyen pour
Dakar et Bamako de la sous population (classe 6+classe5) = moyenne pondérée du montant

moyen des dépenses de la sous-population {classe 6+classe5) de Dakar et de Bamako.
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‘Encadré 2 : Lecture des graphiques

Le graphique A représente la courbe (Fuie 4 — Fure 5), ¢’est A dire la différence des fonctions
de répartition (F) des dépenses normées des deux villes pour les ménages de la classe 6, cette
classe correspondant aux ménages ayant les besoins de consommation les plus éleves.

En abscisse figure la dépense normée. L'unité représente alors la moyenne pondérée des
dépenses moyennes des deux vil'es, pour la sous population considérée. Pour simplifier, nous |
I'appellerons dans la suite la dépense moyenne. Les écarts de distribution des dépenses
supérieures & la dépense moyenne (dépense normée supérieure 4 1) ne sont pas représentés car
les ménages dépensant plus que la dépense moyenne ne sont pas considérés comme pauvres.
Ils ne rentrent donc pas dans notrs cadre d’analyse.

En ordonnée figure I’écart des distributions. A un point donné, st I’écart est négatif, c’est que
le poids des ménages, dépensant un montant X, dans la population de la ville B est plus
important que celui de la ville A.

Ainsi, sur le graphique A, pour chaque niveau de dépense inférieur & la moyenne, nous
pouvons lire que la part des ménages dans la classe 6 de la ville A est plus importante que
celle de la ville B. La part des pauvres est donc plus forte dans la ville B que dans la ville A.

-Nous intégrons progressivement, dans les graphiques suivants, les catégories de ménages
ayant des besoins de consommation inférieurs.

Exemple: Comparaison séquentielle des distributions de dépenses normalisées
« Ville A-Ville B » )

Ecarl dus
dialsibutions A-classes B

0
-0.0? J 0,33 0,41 0,48 0,54 0,58 0,84 0,65 0,75 0,83 0,80 0,69 1,07
-0.04
-0,08 1
0,081 -

=0.1
-0,12
-0,14 1
0,167
-D.,18
0.2 : e

Dépensas minage normies

La courbe représentant la différence des fonctions de répartition de deux villes peut conper
I’axe des abscisses (cela signifie que les deux fonctions de répartition se croisent). On choisit
un seuil de référence, le point ol la courbe coupe I’axe des abscisses, et 1’on peut alors
conclure pour un montant de dépenses inférieur & ce seuil. Nous pouvons négliger ce qu’il se
passe au-dela de ce seuil 2 condition qu’il soit suffisamment élevé pour que tous les ménages
considérés comme pauvres aient un niveau de dépenses inférieur a ce seuil.
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1. Comparaison entre Abidjan et Bamako

La proportion des ménages aux besoins de consommation les plus élevés (graphique A) dépensant
moins que le montant moyen des dépenses est plus importante 2 Bamako qu'a Abidjan en 1993°,
Lorsgue l'on intégre progressivement les ménages moins nécessiteux et ceci jusqu'd l'obtention de
I’ *nsemble de la population (graphique B 4 F), le résultat reste :nchangé : la population disposant d'un
niveau de consommation inférieur au niveau moyen est plus no-mbreuse 4 Bamako qu'a Abidjan. Par le
critére de la dominance séquentielle, il ressort que la pauvreti: est plus importante 4 Bamako qu'a
Abidjan en 93, quelle que soit ia définition de pauvreté (monétaire) retenue. Le résultat est le
méme pour Abidjan en 1998 ‘

Figure n° I1-1 : Comparaison séquentielle des distribuiions de dépenses normalisées
‘ « Abidjan 1993 — Bamako »
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Lecture; Les graphiques représentent les six courbes i (F\ Abidjan, 1993 — F, Bamako) pour je= 1.6
‘ f=}
Le graphique A montre. que la part des ménages de neuf personnes et plus disposant d'un montant de dépense égal & la
mayenne est plus élevé d'environ 0,1 point & Bamako en 1996 qu'a Abidjan en 1993.
Source : Enquéte UEMOA Bamako 1996 ¢t Enquétes Prioritaires Céte d'Ivaire 1993

*  Au seuil de 5% ce résultat n’est pas significatif
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2. Dominance séquentielle entre Dakar et Bamako

Les écarts de distribution entre les ménages, ayant le plus de besoins de consommation (classe 6 et

classe 5), de Dakar et de Bamako {graphique A et graphique B) peuvent étre considérés comume nuis

(d'aprés le test de Kolmogorov). En intégrant les autres sous-groupes (graphique C 4 F), on trouve des

écarts significatifs entre les distributions et 1'on peut affirmer de fagon robuste que les ménages de

Bamako dépensent moins que les mnénages dakarois et ceci quel que soit leur niveau de dépense

inférieur a la dépense moyenne. Le poids de la pauvreté est identique pour les ménages des classes 6 et
des classes 6+5 pour les deux villes, il est cependant plus fort 2 Bamako qu'a Dakar pour les autres

sous populations (ménage 4 besoins un peu plus faible), on peut conclure & une plus forte pauvreté i

Bamako qu’3 Dakar quel que soit le seuil de pauvreté de référence et I’échelle d’équivalence

choisie.

Figure n°® II-2 : Comparaison séquentielle des distributions de dépenses normalisées « Dakar — Bamako »
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Lecture : les graphiques représentent les six :ourbes Z( F, Dakar - F, Bamake), pour j=1,..,0.
inl ’
Le graphique A montre que pour tout seuil inférieur & 53% de la dépense moyenne, la part des familles les plus nombreuses
{celles qui ont le plus de besoins), est plus élevée 4 Bamako gu'a Dakar.
Sousces : Enquéte UEMOA Dakar 1996, Enquéte UEMOA Bamakol996
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3. Comparaison d’ Abidjan 1993 et de Dakar 1996. .

S'agissant des ménages ayant les plus grands besoins de consommation (graphique A), les ménages de
Dakar ont des dépenses inférieures aux ménages abidjanais. En intégrant les ménages dont les besoins
de consommation sont décroissants (graphiques B,C,D et E), nous trouvons le méme résultat, les
ménages de Dakar ont des dépenses inférieures a-leurs hornologues d'Abidjan. Ces résultats sont
significatifs au seuil de 5%. Concernant l'ensemble de la population (graphique F), 1a part des meénages
dont le montant des dépenses est inférieur 2 50% du montant mnoyen des dépenses est plus nombreuse
a Dakar, Cependant I'écart des distributions n'est pas significatif au sevil de 10%, ce qui revient & une
identité des deux distributions. On peut alors conclure ( & partir des cinq premiers graphiques) qu'il y 2
domninance d’Abidjan sur Dakar, Ainsi quel que soient le seuil de pauvreté, l'indicateur de mesure de la
pauvreté retenus et l'échelle d'équivalence choisie, la pauvreté est plus importante & Dakar qu'a
Abidjan en 1993,

Figure n° I1-3 : Comparaison séquentielle des distribﬁtions de dépenses normalisées
« Abidfan 1993-Dakar 1995 »
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Lecture: Les graphiques représentent les six courbes 2 { F\ Abidjan 1193 - F; Dakar) pour j= 1,...6. Le graphique A
‘ i=|

montre que la part des ménages de neuf personnes et plus disposant d'un montant de dépense inférieur ou dgal 4 la moyenne

est plus élevé 4 Dakar en 1996 qu'a Abidjan en 1993, Le graphique F montre en revanche que pour Ies'ueuila lupéﬂgun: &

30% des dépenses moyennes, la part de la population totale dépensant un montant supérieur & ces seuils est Plus falble 4

Lakar. Cependant, au-dessus du sevil de 50% des dépenses moyennes, les évarts de distributions ne sont pas significatifs.

Source : Enquéte UEMOA Dakar 1996 et Enquéte Prioritaire Céte d'Ivoire 1993,

1
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4. Comparaison d’Abidién 199§ et de Dakar 1996

Au sein de la classe des ménages ayant les plus grands besoins de consommation, les ménages
dakarois ont des dépenses inférieures 4 celles des abidjanais {graphique A), ce résultat n’étant pas
significatif au seuil de 5%. Ea intégrant progressivement les ménages dont les besoins de
consommation sont inférieures, ce résultat reste inchangé (graphiques B, C, D) et les écarts sont
statistiquement significatifs. Les courbes des graphiques E et F semblent donner un résultat inverse.
Cependant, les écarts des distributions de ces deux graphiques ne sont pas significatifs ce qui revient 2
une identité des distributions ou autrement dit, & un méme poids de la pauvreté 2 Dakar qu'a Abidjan
en 1998, pour les sous populations concernées.

. Bien que les écarts de distributions soient non significatifs pour trois sous-populations (graphique A, E
et F), ils sont significatifs pour les trois autres, ce qui est suffisant pour affirmer que le poids de la
pauvreté dans la richesse nationale est plus fort & Dakar 1996 qu’a Abidjan 1998 quel que soit le
* seuil de pauvreté de référence.

Figure n° II-4 : Comparaison séquentielle des distributions des dépenses normées
« Abidjan 1998 - Dakar »
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Lecture : les graphiques représentent les six courbes Z( F; Abidjan 98 - F, Dakar) , pour j=1,..,6.
=l
Le graphique A montre que la part des fam.illes les plus nombreuses ayant des dépenses inférieures ou égales 4 la moyenne
des dépenses entre les deux pays est plus élevé dans la population dakarcise que dans la population abidjanaise.
Sources : Enquéte UEMOA Dakar 1996, Erquéte niveau de vig Cote d'lvoire, 1995.
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5. Comparaison d'Abidian en 1993 et d’-Abidian en 199§

La comparaison du niveau de pauvreté 3 Abidjan entre 1992 et 1998 est d'autant plus intéressante
qu'elle fournit des informations sur limpact de la dévaluation sur la pauvreté urbaine. Parmi les
ménages ayant les besoins les plus importants (graphique A), la proportion de ménages dépensant
moins que 68% de la dépense moyenne est plus importante a Abidjan en 1998 qu’4 Abidjan en 1993,
En intégrant les autres sous-populations, on trouve le méme résultat, seul le seuil de pauvreté varie
cntre 44% de la dépense moyenne pour le graphique B et 74% pour le graphique F™. Ainsi, d'apres fe
prificipe de dominance séquentielle, le poids de la pauvreté dans la richesse nationale est plus fort 4
Abidjan en 1998 qu'en 1993 quel que soit le seuil de pauvreté inférieur 4 44% du montant moyen des
dépenses, seuil de référence retenu (i.e. le seuil le plus restrictif). On peut donc dire que la
croissance retrouvée aprés la dévaluation n'a pas entrainé une baisse de la pauvreté, au
contraire, ' '

Figure n° I1-5 ;: Comparaison séguentielle des distributions de dépenses. « Abidjan 1998 - Abidjan 1993 »
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Lecture : les graphiques représentent les six courbes Z(ﬁAijﬂngi—EAbm’jqu) pour j= 1,...,6.
=l .
Le graphique A montre que la part des ménages de neuf personnes et plus don: |e montant de dépense est inférieur 2 69% du
montant moyen est plus forte en 1998 qu'en 1993, .
Seurces : Enquéte prioritaire, Abidjan, 1993 ; Enquéte niveau de vie, Abidjan, !998.

" Les écarts de distribution sont tous significatifs au seuil de 5%.
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Iil. CONCLUSION

Cette étude permet d'affirmer sans ambiguité que la part des pauvres est plus importante 2
. Bamako qu'a Dakar et qu'd Abidjan, et que des populations des trois villes étudiées, celle
d'Abidjan est la plus riche et surtout que le poids de la pauvreté monétaire & Abidjan est plus

lourd aprés la dévaluation du franc CFA (en 1998) qu'avant.

Elle montre également a quel point les résultats des comparaisons intemnationales de pauvrete
sont & manier avec la plus grande précaution, surtout s'il s'agit de comparaisons cardinales.
Ces derniéres donnent des résultats trop dépendants des conventions retenues. Les
comparaisons par la dominance séquentielle s’afﬁ'anchis"._sent du probléme de variabilite lié
aux choix d'une ligne de pauvreté, d'une échelle d'équivalence et d'un indicateur de pauvreté.
Elles restent sensibles aux choix de la PPA. Or, jusqu'a ce jour, il est difficile d'affirmer

qu'une mesure de la PPA soit "la sonne” mesure.

De plus, ia méthode de dominance séquentielle ne permet pas toujours de dire quel pays est
plus pauvre qu'un autre. Méme si ce n'est pas le cas dans cette étude, il peut exister des cas
d'indétermination. Mais d'une fagon générale, la méthode d'analyse séquentielle fournit un
outil d'analyse trés fiable en ma:iére de lutte contre la pauvreté, qui permet d'affirmer que
l'effort redistributif, nécessaire pcur éliminer la pauvreté d'un pays, doit étre plus fort dans un

pays que dans un autre.
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V. ANNEXE

TABLEAUX STATISTIQUES RELATIFS AUX TESTS DE
STUDENT :

Tableaux Al : Statistiques du test de Student sur I’égalité des indicateurs de pauvreté (seuils
de pauvreté calculés 2 partir des ?PA de la Banque Mondiale).

Tableau Ala: Incidence de la pauvreté

Bamako Dakar Abidjan
Bamako 0 4,20247 5,45848
Dakar 0 i,16072
[Abidjan 0
Tableau Alb : Intensit¢ de la pzuvreté
Bamako Dakar Abidjan
Bamako 0 3,82047 5,45795
Dakar 0 1,24946
Abidjan 0
Tableau Alc : Profondeur de la pauvreté
‘ Bamako Dakar Abidjan
Bamako 0 3,25396 5,33993
Dakar 0 1,52302
Abidjan 0

Tableaux A2 : Statistiques du test de student sur Pégalité des indicateurs de pauvreté (seuils
de pauvreté calculés a partir des PPA EUROCOST/AFRISTAT).

Tableau A2a : Incidence de la pauvreté

Bamako Dakar Abidjan
Bamako 0 - 1,42629 6,97510
Dakar 0 5,46321
Abidjan 0
Tableau A2b : Profondeur de la pauvreté

Bamako Dakar Abidjan
Bamako 0 1,43571 6,61855
Dakar 0 4,47050
Abidjan 0
Tableau A2c : Intensité de la pauvreté

Bamako Dakar Abidjan
Bamako 0 1,08218 5,90431
Dakar 0 342326
Abidjan 0
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Annexe A : Nomenclature des biens, produits et services

Toutes les enquétes analysées pour cetle €tude, bien qu’étant de natures différentes et ayant
des objectifs variés, comportent un volet Budget- Consommation plus ou moins détaillé.
L’analyse de 1’évolution de la consommation impose I'utilisation d’une nomenclature des
biens, des produits et des services homogene sur I’ensemble des enquétes. Pour ce faire, nous:
avons repris la nomenclature NCOA (nomenclature principale de consommation des pays de
'UEMOA) utilisée dans les enquétes sur les dépenses des ménages dans les capitales
(enquétes UEMOA 1996) commune aux trois pays etudiés.

La nomenclature détaillée dans I’enquéte UEMOA comprend environ 1000 items pré-codeés,
regroupés en 147, 44 et 12 postes. La structure de cette codification est trés peu différente de
celle de la COICOP (Classification Of Individual Consumptions according to Purpose).

. 1
Les dépenses de consommation des ménages recouvrent I’ensemble des sorties d’argent
L Y . - . 1 ' .
destinées a ’achat de biens et de services de consommation. Les dépenses hors consommation
telles que les transferts effectués en espéce ou en nature, les prélévements sur les stocks on

d’autres sorties d’argent sont exclues de la consommation des ménages.

Outre les dépenses hors consommation, nous avons également exclu de la dépense totale de
consommation des ménages les biens d’investissements des ménages tels que l'achat de
terrain, 1'achat et la construction de logement, les biens durables comme les meubles et
I'argenterie, les appareils électro-ménagers, les chauffe-eau, les climatiseurs et les autres
équipements sanitaires, ainsi que 1'acquisition de moyens de transport et d’équipement de
loisirs (radio, téléviseur, caméra, instruments de musique, etc...).

La nomenclature ainsi relenue, composée de 10 postes, est la suivante :

01. Alimentation, boissons et tabac
- Produits alimentaires
- Boissons
‘ - Tabac
(2. Habillement, chaussures
- Articles et réparation de vétements
- Chaussures et réparation
03. Logement, eau, électricite, gaz et autres combustibles
- Loyers bruts des locataires, loyers. fictifs imputés pour les non-locataires
- Entretien et réparations courantes du logement
- Distribution eau .
. Electricité, gaz et autres combustibles
04. Equipement et entretier de la maison
- Articles et réparations d’articles menagers
- Biens et services.pour I’entretien courant du ménage
05. Santé
- Médicaments, produits pharmaceutiques, matériel thérapeutiques
. Services médicaux, paramédicaux et hospitaliers
06. Transports
- Services de transport locaux ou de longue distance
- Entretien et réparations de véhicules
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07.

08.
09.

10.

Loisirs, spectacles et culture
- Loisirs, sorties sportives et culturelles
- Presse, librairie, papeterie "
- Articles de sport, jeux et jouets, réparation d'équipement de loisir
Education -
- Services d’enseignement
- Fournitures scolaires
Hotels, cafés, restaurants
- Restaurants et débits de boissons
- Services d’hébergement
Autres biens de consommation
- Soins personnels, coiffure, etc...
- Bijouterie, horlogerie
- Communications, services postaux, téléphone

i
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Annexe B : Méthode de calcul des loyers fictifs

Le loyer fait partie, comme les autres dépenses, du flux de consommation des biens non-
durables, dont on suppose qu'ils contribuent au bien-2tre monétaire des individus. Les
différentes enquétes analysées prennent en comple uniquement les loyers réels et les charges
payées par les ménages locataires, considérant que les propriétaires occupant leur logement se
rendent ce service a eux-mémes. Dans ce cas, il faut donc calculer un loyer fictif que le
propriétaire (ou autre personne ne payant pas de loyer) aurait a payer s'il louait son logement.
Nous disposons dans toutes les enquétes d'informations plus ou moins précises sur les
caractéristiques des logements. Ainsi, il est possible de reconstituer les loyers fictifs pour les
non-locataires et de les imputer ensuite dans leur consommation.

Nous commengons par estimer sur tous les locataires (dans le sens strict) un modéle de loyer
en fonction des caractéristiques du logement et nous considérons qu'il détermine le prix du
loyer. En utilisant le modéie ainsi estimé, nous pouvons ensuite calculer un loyer fictif en
fonction de ces mémes caractéristiques pour tous les propriétaires, 4 savoir les personnes
habitant en location-vente, les personnes habitant en sous-location et les personnes logées par
leur famille.

Lorsqu'on estime l'équation de loyer sur le sous-échantillon des ménages qui louent un
logement, on doit tenir compte d'un éventuel effet de sélection, le sous-échantillon n’étant pas
aléatoire, ce qui risque de biaiscr les estimateurs. Pour y remédier, on utilise 12 procédure en
deux étapes proposée par Heckmann (1979).

On commence par estimer une équation de sélection, dont la variable dépendante est
dichotomique : 1 si le ménage est locataire et 0 sinon. L'équation de sélection, estimée par la
méthode du maximurn de vraisemblance, est de type Probit :

Pr(Y=1)=0(B'Z), (1)

ou ®(-) est la fonction de répartition de la loi normale, Y est la variable dépendante
(propriétaire cu non). Z et B désignent respectivement la matrice des variables exogénes et le
vecteur des paramétres correspondants 3 estimer. Comme variables exogénes, nous avons
retenu, selon la disponibilité dans les enquétes, les variables suivantes : taille du ménage, ratio
enfants/membres du ménage, rauo actifs/membres du ménage, sexe du chef de ménage, statut
matrimonial du chef de ménage, religion du chef de ménage, ménage ayant récemment migré

ou non, nationalit¢ du chef de ménage, niveau d'études du chef de ménage et statut
d'occupation du chef de ménage.

A partir des paramétres estimés par cette premitre équation, on calcule pour chaque
observation dans le sous échantillon ou ¥ =1 l'inverse du ratio de Mills :

n=0(B'Z)/®(BZ), )

ol ‘(p( .) est la densité de la loi normale.
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On proceéde alors a I'estimation de I'équation principale sur le sous-échantillon des locataires.
Dans cetie régression linéaire, que l'on estime par les moindres carrés, 2 est introduit comme
variablc explicative, ce qui permet de contrdler I'éventuel effet de sélection et d'obtenir des
. estimateurs sans biais :

L=CX+0L+eg, o . (3)

ou L est la variable dépendante (logarithme du loyer mensuel). X et C représentent
respectivement la matrice des variables qui expliquent L et le vecteur des paramétres
correspondants  estimer. ¢ désigne I'erreur aléatoire supposée étre distribuée selon une loi
normale, de moyenne nulle et d'écart-type ©,. 0 est le coefficient du biais de sélection, &
estimer. Comme variables explicatives, nous avons reteny, selon la disponibilité dans les
enquétes, les variables suivantes : type de logement (villa, maison en bande, baraque etc)),
logement subventionné ou non, type de matériaux des murs, type de matériaux du toit,
nombre des piéces, type de toilettes, mede d'éclairage ou raccordement au réseay électrique,
type de combustible utilisé, type d'accés 2 l'eau. ' , |

En utilisant le modéle (3), on peut ensuite calculer pour chaque ménage non-locataire un loyer
fictif A partir des caractéristiques déclarées de son logement. La ou le coefficient du biais de
sélection, B8, n'était pas significativement différent de zéro (2 5%), nous avons retenu
simplement le modéle estimé avec les MCO sans correction du biais de sélection.

Les équations estimées pour les différents pays et les enquétes expliquent entre 50% et 85%
de la variance totale des loyers observés. Le pouvoir explicatif des modéles est donc
relativement satisfaisant. Les loyers imputés ont évidemment une variance qui est inférieure a
celle des loyers effectivement observés en raison de la non-prise en compte d'un terme
derreure dans l'imputation. '

Référence bibliographique
Heckmann, J, (1979), Sample Selection Bias as a Specificatin Error, Econometrica, vol. 47,
No. 1, pp. 153-161. ‘ '
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Annexe C: Calcul des seuils de pauvreté avec les PPA '"Afristat/Eurocost” et
comparaison avec les seuils PPA "Bangue Mondiale"

Les seuils de pauvreté retenus sont les seuils de 15 et 23 PPA 1985 par jour et par personne.
Ce sont les seuils les plus couramment utilisés dans la perspective de comparaisons
intemationales.

Le seul probléme envisagé ici est la transcription de ces seuils donnés en dollars 1985 en des
valeurs exprimées en monnaies nationales pour les différentes années d’enquéte.

Seuil pour un seul pays

Compte tenu de la définition de ia parité de pouvoir d’achat, le seuil recherché est donc, pour
une année x considérée, le nombre d’unités monétaires locales (en I’occurrence le franc CFA)
nécessaire pour acheter I'année x le méme panier de biens et services sur le marché national
que celui que I’on pouvait acquérir pour 13 aux Etats-Unis en 1985.

Il y a donc une double conversion a effectuer ; une conversion temporelle de ’année 1985 &
I'année x et une conversion monétaire en parité de pouvoir d’achat entre dollar et F CFA. La
difficulté tient au fait que I’ordre dans lequel on effectue ces conversions n’est pas indifférent.
11 existe en effet deux procédures

# Soit on convertit en F CFA en parité de pouvoir d’achat 1985 et on translate 4 'année x &
I’aide de I'inflation locale.

» Soit on passe des dollars 1985 aux dollars x en utilisant I'inflation américaine’ et on
convertit en monnaie locale en utilisant la parité de pouvoir d’achat de I’année x.

En théorie’, ces deux procédures devraient étre équivalentes. En pratique, elles sont fort
différentes car il existe de nombreux ajustements entre cohérence temporelle et cohérence
géographique des évolutions de prx.

Si on doit établir le seuil de pauvret¢ d'un seul pays, sans souci de comparaison
internationale, la premiére méthode semble préférable car elle privilégie I'évolution -
temporelle interne au pays considéré et on ne voit pas bien pourquoi !’inflation américaine
aurait un réle 4 jouer dans 1’établissement du seui! de pauvreté du pays considéré.

Seuils pour plusieurs pays . .

Le probléme est plus complexe lorsqu’on analyse conjointement plusieurs pays. Supposons
qu’on analyse la pauvreté & ’année x de deux pays A et B. Si on utilise la premiére méthode,
alors les seuils respectifs établis pour I'année x n’ont aucune raison d’avoir le méme pouvoir

! On pourreit également songer a utiliser une « inflation mondiale » mais ce concept est difficile 4 définir el on
ne voit pas d’arguments pour appliquer cette inflation {qui comrespondrait alors & une sorte de panier de
I'ensemble des monnaies mondiales) a une donnée exprimée en dollars.

C’est-a-dire que I'inflation d’un pays entre deux dates devrait étre équivalente & I'inflation d'un autre pays
corrigée de la variation de parité de pouvoir d’achat entre ces deux pays et ces deux dates. Cela serait vrai si
les paniers de biens étaient stables et identiques pour tous les ménages de tous les pays et les prix

parfaitement mesurés.

"~
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d’achat en parité internationale, d’autant moins que ’année x est éloignée de 19835, et donc de

représenter des niveaux de pauvreté comparables.
|

On peut en voir ’illustration en ce qui concerne les pays étudiés — Céte d’Ivoire, Mali,
Sénégal - pour les seuils de pauvreté 1996 dans le tableau ci-dessous.

- Cote Mali Sénégal -
. d’Ivoire
Facteur de conversion PPA 1985* 175.2 148.3 170.7
Evolution 1996/1985 de I'[PC nationaux 2.01 - 1.51 1.44
"Seuil de pauvreté (premiére méthode)** 128 500 82 000 | 90 000
Evolution 1996/1985 de I'IPC Etats-Unis 1.46
Facteur de conversion PPA 1996%**# 221.2 189.3 169.1
Seutl de pauvreté (deuxiéme méthode)**** 118 000 101 000 90 000

* Montant en franc CFA ayant un pouveir d’achat éguivalent & 13 aux Etats-Unis (Source : Summers et Heston)
** Conversion PPA en F CFA en 1985 et translation par les indices dz prix nationaux

w#* Source World Development Indicators

«#*+ Translation par |'inflation américaine et conversion en PPA 19935

On constate qu’on parvient, selon I'une ou I'autre réthode, & des seuils de pauvreté
sensiblement différents (20% d’écart dans le cas du Mali). Surtout, on constate que les seuils
de pauvreté obtenus i partir de la premiére méthode ne correspondent pas & des pouvoirs
d’achat comparables entre les différents pays. Ainsi, des seuils de pauvreté de 101 000 F CFA
par an au Mali, de 90 000 F CFA par an au Sénégal ou de 118 000 F CFA en Céte d’Ivoire
correspondent en 1996 4 des pouvoirs d’achat identiques (par construction de la seconde
méthode). Or les seuils obtenus par la premiére méthode ne respectent pas du tout ces
proporttons a titre d’exemple le seuil de 128 500 F CFA calculé pour la Cote d’Ivoire a un
pouvoir d’achat de 32% supeneur a celui de 82 000 F CFA obtenu pour le Mali.

Puisque 1’ opthue pnnmpale est de comparer plu51eurs pays, la seconde méthode est alors
nettement préférable.

Seuils pour plusieurs pays et plusieurs années

Le probléme se compiique & nouveau lorsqu’on traite simultanément, dans une optique
‘comparative, plusieurs dates d’enquétes dans plusieurs pays. Supposons ainsi qu’on dispose
de deux enquétes réalisées aux dates x et y simultanément dans deux pays A et B. On peut
alors imaginer quatre méthodes pour traiter ce probléme :

» La premiére méthode est toujours d’effectuer les conversions en parité de pouvoir d’achat
en 1985 et de translater en X et y par les indices de prix nationaux.

> Laseconde est de translater le seuil de 13 en valeurs pour les années x et y 4 I’aide du taux
d’inflation américain et d’effectuer pour chaque pays et chaque année la conversion en
parlte de pouvoir d’achat.

» La troisiéme méthode est un mélange des deux precedentes qu1 consiste a choisir une
annéc z de référence, & translater & I'aide de I’inflation américaine la valeur d’un dollar
pour cette année z, 4 effectuer I’ensemble des conversions en parité de pouvoir d’achat sur
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celte année z et enfin a reconstituer les seuils pour les années x et y & partir des indices de
prix nationaux en translatant (vers le futur et/ou te passé) a partir du seuil obtenu en z.

» La quatriétme méthode consiste a choisir une année de référence et une ville de référence
pour lesquelles existent des PPA calculées non pas en référence aux USA, mais par
rapport 4 cette ville’, a traduire 15 par jour en PPA 1985 pour cette ville, puis 2 effectuer
une translation temporelle entre 1985 et les différentes années {en particulier l'année de-
‘référence) a partir de l'indice des prix 2 la consommation de cette ville. Le passage de
cette ville de référence aux autres capitales se fait 4 partir des PPA calculées pour l'année
de référence. Pour obtenir les années pertinentes pour les différentes capitales, on
rétropole 2 partir de cette année de référence en utilisant les indices de prix nationaux.

Le tableau ci-dessous résume les avantages et les inconvénients de ces trois premiéres
procédures. '

Avantages Inconvénients
17" méthode : conversion en 1985 Comparabilité Pas d’équivalence des
temporelle pouvoirs d’achat pour
une méme année dans
les pays AetB
2*™ méthode : conversion pour chaque Comparabilité Pas d’équivalence des
année d’enquéte spatiale des pouvoirs | pouvoirs d’achat dans
d’achat le temps entre x ety
3°™ méthode : année de référence Comparabilité Pas d’équivalence des
spatiale pour z et pouvoirs d’achat
temporelle pour entre pays pour les
chaque pays années éloignées de z

I} y a trés clairement un conflit entre comparabilité spatiale et temporelle auquel il faut trouver
un compromis.

Le principal objet de la présente étude est I'examen de |’évolution temporelle de la pauvre\te': :
la comparabilité temporelle doit donc étre privilégiée, ce qui conduit 2 exclure la deuxiéme
méthode.

Mais I'étude a également pour ambition de réaliser des analyses comparatives de la pauvrete
entre les différents pays étudiés, en particulier sur les dates récentes. La premicre méthode est .
de ce fait également inadéquate. -

L’année 1996 pour laquelle oni eu lieu des enquétes identiques dans les trois capitales
analysées peut étre considérée comme une année de référence naturelle pour asseoir la
comparabilité géographique des pouvoirs d’achat.

La 3" méthode consiste donc 2 inflater le seuil de 13 par jour par I'inflation américaine
jusqu’en 1996, puis & reconstituer & partir de cette année les seuils pour chaque pays & partir
des inflations nationales.

3 En général, les PPA sont calculées en référence ‘aux USA | mais dans le cadre des programmes de
comparaison internationaux (PCI) ou dans le cadre d'opérations spécifiques, on dispose de PPA dans
différentes régions du monde calculées pour un pays de la région.
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Il faut cependant avoir présent a |’esprit que :

» Les seuil caiculés n’ont pas un pouvoir d’achat équivalent a celui que 1'on peut obtenir en °
convertissant le seuil de 18 par jour en 1985 en parité de pouvoir d'achat.

» Les pouvoirs d’achat des différents seuils pour différents pays peuvent différer
sensiblement lorsqu’on considére des années éloignées de 1996.

Les trois premiéres méthodes écartées, c'est finalement ‘a derniére méthode que nous avons
appliquée. Nous avons retenu Dakar comme ville de base et I'année 1998 comme année de
reférence sur laquelle EUROCOST et AFRISTAT ont calculé des PPA pour le compte de
- FASCENA®. Le seuil & Dakar pour l'année 1998 est calculé en traduisant 1$ par jour en PPA
1985 pour Dakar, puis en effectuant une translation temporelle entre 1985 et 1998 4 partir de
I'indice des prix & la consommation sénégalais (qui est en fait un indice des prix dakarois). Le
passage de Dakar aux autres capitales économiques: (Abidjan et Bamako) se fait a partir des
PPA calculées en 1998 pour I'ASCENA. Enfin, pour ob:enir les années pertinentes pour les
différentes capitales, on rétropole a partir de 1998 en utilisant les indices de prix nationaux.
Cette méthode apparait comme le meilleur compromis compte tenu des objectifs de 1'étude.

La seule ambiguité réside dans la conversion de 13 en PPA dakarois en 1985. D’abord parce
qu’on fait I’amalgame entre Dakar et Sénégal pour cette conversion (mais encore une fois les
' données de base d’établissement des PPA, s’il y en a, ne portent probablement que sur
akar). Ensuite parce qu’il y a deux chiffres différents szlon les sources : selon la Banque
Mondiale (WDI 2000), 1$ américain avait en 1985 le méme pouvoir d’achat que 203.8 F CFA
au Sénégal alors que selon les Penn Tables, le méme montant est de 171.8 F CFA. Nous
avons préféré prendre les données de la Banque Mondiale, mais il est déja évident qu'on
obtiendrait des résultats différents en utilisant la seconde source.

Les seuils 1998 sont ddnc les suivants : -

Scuil de pauvreté en $ internationaux en 1985 R : 365
Sewl de pauvreté en F CFA 3 Dakar en 1985 (365%203.8) = 74 387
Inflation 1985/1998 3 Dakar 1483
Seuil de pauvreté 4 Dakar en 1998 110316
PPA Abidjan 1998 (base 100 Dakar) , 100.32
PPA Bamako 1998 (base 100 Dakar) ' 94.37
Seuil de pauvreté 3 Abidjan en 1998 , ' 110 670
| Seuil de pauvreté 3 Bamakoen 1998 . . 104 105

Pour Bamako, la rétropolation donne par exemple les résultats suivants :

Seuil 1998 | 104 105
Seuil 1996 100 490
Seuill 1994 | .84C20
Seuil 1989 69 820

4 Apence pour la Sécurité et la Navigation Aérienne en Afrique.
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Annexe D : Indicateurs de pauvreté

Il existe une gamme importante d’indicateurs de pauvreté. Les indicateurs les plus scuvent
utilisés sont ceux de Foster, Greer et Thorbecke (FGT)’. Leur formule générale est la

suivante :

1 Z-X\"
I XCASEED

NS avec (Z-Xi)=0 si négatif.
Avec: Z 1z seuil de pauvreté,

N la taille de la population totale,
X; I’indicateur du niveau de vie du i*™ individu.

> Pour o =0, l'indicateur P, estrégal au taux de pauvreté H(Z)

: [P0 =H(Z) = MN|

Avec M Ie nombrz de personnes dont le revenu est inférieur 8 Z

Cet indicateur est le plus commun. Il mesure Vincidence de la pauvreté. Toutefois, il reste
assez insatisfaisant dans la mesure oll un accroissement du revenu moyen des pauvres est sans
influence sur la mesure de la pzuvreté tant qu’ils ne dépassent pas la ligne de pauvreté.

> Poura= 1, 'indicateur P, est égal a PG(H), le degré moyen de pauvreté (Poverty Gap
Index) ou la profondeur de la pauvreté :

1 Z- Xi . . .
P1=PG(Z) = ‘g-z Z avec (Z-Xi)=0 si négatif.

Cet indicateur mesure le transfert moyen par individu nécessaire pour que le revenu des
pauvres soit égal & la ligne de pauvreté,

> Enfin, lorsque ¢ =2, un indicateur correspondant & P est connu sous le nom d’intensité
de la pauvreté.

Cet indicateur de ’intensité de la pauvreté est donc de la forme suivante :

Z-XY
') avec (Z-X;) = 0 si négatif

~H(Z)-PG(Z)  -CV(Z)

ot CV(Z) est le coefficient de variation de I’écart du revenu sur le seuil de pauvrctéf'.

|e@x- L3

Cet indicateur mesure la sévérité de la pauvreté au travers d'une combinaison du taux de
pauvreté, du degré moyen de pauvreté et d’une mesure d’inégalité parmi les pauvres CV(Z).

5 Foster, J., Greer J.et Thorbecke (1984), 4 class of Decomposable Poverty Measures, Econometrica, vol.52,

pp 761-763.
¢ Le coefficient de variation correspond au rapport de I’écart type de la distribution sur sa moyenne.
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Annexe E : Dynamique de la pauvreté : Une investigation sur l'utilisation de pseudo-
panels '

Si dans b.. . oup de pays, développés et non-développés, il n'existe pas d’échantillons
longitudina.. . des enquétes indépendantes en coupe transversale sont réalisées réguliérement, -
parfois annuellement, parfois moins fréquemment. Méme si ces enquétes sélectionnent a
chaque fois des individus différents, ou tout au moins si elles n'offrent pas la possibilité de
suivre les mémes individus dans le temps, il est cependant possible, sous certaines conditions,
de suivre des groupes ou cohortes d'individus. Ce type d'analyse, qualifié communément
d’analyse "en pseudo-panel” ou en "panel synthetique”, a ¢té initialement proposé par Deaton
(1985), Heckman et Robb (1985) et Moffitt (1993) et se situe & un niveau intermédiaire entre
le niveau individuel ou micro-éconcmique et celui agrégé ou macro-économique. Les
cohortes sont définies cornme un ensemble d’indjvidus ayant une ou plusieurs caractéristiques
communes et constantes dans le temps, telles que l'année de naissance, le sexe, le niveau
d'instruction ou le fait d’&tre vétéran de la seconde guerre mondiale etc.

Ce type d'analyse nous parait une méthode intéressante pour étudier la dynamique de la
pauvreté en Afrique de I'Ouest. Aprés avoir exposé briévement les principales conditions
concernant la nature des données neécessaires 4 la construction d’un pseudo panel, nous
confrontons ces conditions avec les données dont nous disposons pour les trois pays a I'étude
que sont la Céte d'Ivoire, le Sénégal et le Mali.

Soit une variable y,;, par exemple le revenu de Yindividu i de la cohorte ¢. Nous pouvons
caleuler Je revenu moyen 5, de cette cohorte et considérar cette valeur comme représentative
de tous les individus constituant cette cohorte. Par exemple, ayant observé le revenu moyen
de la cohorte agée de 30 ans lors d’une enquéte de 1993 et le revenu moyen de la cohorte igée
de 35 ans lors d’une enquéte de 1998, nous pouvons considérer que I'évolution observée du
revenu pour cette cohorte représente 1'évolution du revenu de tous les individus appartenant a
1a premiére cohorte. Le devenir des cohortes présente souvent un intérét particulier. Par .
exemple, notts pouvons chercher 4 déterminer les cohortes gagnantes et perdantes suite & la
‘mise en ceuvre d'un programme d'ajustement économique ou bien chercher a déterminer si les
cohortes jeunes et éduquées sont systématiquement plus aisées que les cohortes plus dgées et
moins éduquées.

En agrégeant les données par cohortes, nous pouvons €crire un modéle simple de régression
linéaire tel que : S ) ‘ '

Yo =X B+, +i1, ' e=1..,C;t=1..T
ol Vo est la valeur moyenne de tous les y, observés dans ia cohorte ¢ 3 la date t, et de méme
pour les autres variables du modeéle. Chaque individu observé dans I'enquéte appartient 4 une

unique cohorte. &, est un effet fixe de cohorte et u, est une erreur aléatoire (Deaton, 1985 ;
. Baltagi, 1995). ‘

Le probléme principal 1ié & l'estimation de B résulte de la dépendance de &, avec ¢, de sa
rion-observabilité et de sa corrélation avec X,,. Ainsi traiter &, comme une erreur aléatoire

conduit probablement 4 des estimateurs non-consistants. Mais la traiter comime un parameétre
fixe et inconnu souléve un probléme d'identification, sauf si la variation avec ¢ peut étre
ignorée (&, = &.). Si les moyennes sur les cohortes sont fondées sur un nombre important

d'observations individuelles, cette derniére hypothése semble raisonnable et la Covariance ou
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Within-Estimator [3., basé sur la transformation ¥, = ¥, - ¥, est un estimateur apprdprié
pour B (Deaton 1985, Baltag, 1993).

Si par contre le nombre d'observations par cohorte (N/C) ne tend pas vers I'infini, les
moyennes sur les cohortes sont mesurées avec des erreurs et l'estimateur B, doit étre corrigé
en utilisant l'estimation de la matrice de variance-covariance obtenue par estimation sur les
données individuelles. Ce dernier estimateur, communément noté B p (ot D renvoie a Angus
Deaton), est consistent si n. est fini et si, soit C soit T, tendent vers l'infini.’

Pour construire un pseudo panel, il existe évidemment un arbitrage (trade-off} entre le nombre
des cohortes C et leur taille. Des cohortes petites (avec peu d'observations) impliquent des
estimations des moyennes des cohortes peu précises. De plus, la taille comme la fagon dont
les cohortes sont construites importent. En effet, nous cherchons 4 obtenir des cohortes avec
une trés faible variété interne, et une relativement grande djversité entre les cohortes.
Autrement dit, les individus & l'intérieur d'une cohorte devraient &tre les plus homogénes
possibles tandis que ceux entre cohortes devraient étre les plus hétérogénes possibles. Si, par
exemple, la variable définissant les cohortes est relativement indépendante des variables dans
le modele (¥7,,,X,), les vraies moyennes de cohortes seraient trés proches voire identiques

pour chaque cohorte ¢ (et proche ou égale a la moyenne sur toute la population). Dans ce cas
la seule source de variance restant dans les données et non attribuée aux erreurs de mesure

serait la variation de f:,s dans le temps. Si ces moyennes restent invariantes dans le temps,
I’intégralité de la variance dans les moyennes observées des cohortes consiste en des erreurs
de mesure et l'estimateur 3, ne peut pas étre correctement estime.

Compte tenu de ces critéres et exigences, les données disponibles pour la Céte dlvoire, le
Sénégal et le Mali permettent-elles la construction d'un pseudo-panel ? Tout d'abord, nous
pouvons certainement constater que la taille des échantillons pour le Mali est trop petite et la
qualit¢ des données trop mauvaise. Concernant le Sénégal, la taille des échantillons est
légérement supérieure, mais les enquétes sont temporellement trop proches entre elles {1991,
1994 et 1996) pour qu'un pseudo-panel puisse apporter des résultats pertinents. De plus, il faut
noter que I'enquéte UEMOA de 1996 ne couvre que Dakar mais pas les autres zones urbaines.
Le cas le plus prometteur semble celui de la Cote d'Ivoire, méme si ni la taille moyenne des

cohortes, ni C ni T ne tendent vers l'infini. A priori aucun estimateur, ni B, ni Pp, ne semble

applicable. En dépit de la violation des hypothéses, nous avons tenté de construire un pseudo-
panel pour la Céte d'Ivoire. -

En retenant I'Enquéte Prioritaire de 1992/93 et 'Enquéte de Niveau de Vie de 1998, nous
avons formé 36 cohortes, chacune étant caractérisée par l'année de naissance quinquennate (2
I’exception de la derniére classe qui comprend plus de cinq années de naissance), le niveau
d'éducation (scolarisé ou non) et la région d'habitation (Abidjan ou autres villes). Le pseudo-
panel ainsi obtenu est caractérisé, d’une part, par un trés faible effectif par cohorte (entre 16 et
337 ménages en 1992/93 et entre 14 et 100 ménages en 1998) impliquant des moyennes peu
précises avec des écart-types assez importants et, d’autre part, par une faible variation des

7 Pour une présentation détaillée de cette méthode voir Deaton (1985) et Verbeek et Nijman

(1992).
& 'stoile signifie qu'il s'agit de la vraie moyenne de cohorte non-obaervée.
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moyennes (¥,,x,) propres aux différentes cohortes. La construction d'une matrice de
transition entre les états pauvre et nonnpauvreg, par exemple, a montré qu'au sein des 36
cohortes, 35 étaient non-pauvres en 1993 et 1998 et que seule une cohorte a connu une
transition entre les deux états.

Les moyennes de dépenses des différentes cohortes se distinguent peu et ne montrent presque
aucune variation avec l'année de naissance ou le niveau d'éducation. La construction d'une
matrice de transition en retenant ies dépenses médianes au lieu des moyennes arithmétiques
~conduit aux résultats suivants : 27 cohortes étaient non-pauvres en 1993 et 1998, 4 cohortes
#taient pauvres en 1993 et 1998, 2 cohortes ont transité de l'état pauvre vers I'état non-pauvre
et 3 cohortes de I'état non-pauvre vers |'état pauvre. /LA aussi, nous constatons peu de
variabilité des dépenses médianes avec l'année de naissanc: et le niveau d'éducation.

Nous avons également effectué une analyse de I'évolution des inégalités & I'intérieur des
cohortes entre 1992/93 et 1998 et une décomposition des inégalités en des inégalités intra- et
inter-groupes. Comme attendu, l'inégalité intra-groupes est largement supérieure 2 linégalité
inter-groupes (indice de Theil: 0.309 versus. 0.043 en 1993 et 0.338 versus, 0.053 en 1998).
L'évolution des inégalités intra-groupes sur la période 1993-1998 n'a pas permis d’établir de

résuliats intéressants.

" De plus, le nombre total de 36 cohortes, soit 72 observations, ne permet pas d’entreprendre
des analyses &conométriques sérieuses. Les pseude-panels présentés dans la littérature sont
généralement construits & partir de grandes enquétes, souvent administratives, réalisées sur un
nombre conséquent d'années.

Deaton (1997), par exemple, utilise 15 enquétes taiwanaises dont chaque échantillon
comprend plus que 5000 individus, ce qui Iui permet de décomposer I'évolution des salaires
en changements liés aux effets de cohorte, d'4ge et de temps.

‘Macunovich (1999) utilise 30 ans d'enqﬁétes CF§ des Etats-Unis regroupant au total 141 394
cbservations de cohortes, dont chaque cohorte est constituée par environ 10 000 i .
25 000 observations individuelles.

Gardes, Langldis et Richaudeau (1996) travailient avec S enquétes portant sur les dépenses
- canadiennes effectuées entre 1969 et 1992, avec une taille des échantillons de presque 10 000
observations & chaque fois ce qui permet de suivre 30 coho:tes.

Enfin dernier éxerhple, Bodier (1999) constitue & partir ées quelques 36 000 ménages issus
des quatre enquétes Budzget de Famille une base de 1 358 observations de cohortes, dont
chacune résumg en moyenne le comportement de 27 ménages.

Cette rapide revue de la littérature confirme I'impression issue des analyses exposées ci-
dessus : les données disponibles pour I'Afrique de I'Quest ne sont malheureusement pas
‘adaptées pour entreprendre une analyse en pseudo-panel. -

® En utilisant comme ligne de pauvreté 2 § US PPA.
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Annexe F : Pauvreté urbaine au Mali - Profil de pauvr‘eté

Prosper BACKINY-YETNA (AFRISTAT)
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1. La qualité des données

Pour V’essenkiel, trois enquétes sont utilisées dans le cadre de ce papier. D’abord, une enquéte
budget-consommation (EBC) réalisée en 1989 sur 'ensemble du territoire national par la Direction
nationale de la statistique et de ’informatique (DNSI). Cette enquéte avait pour objectifs principaux
d’évaluer la consommation des ménages par fonction de consommation, de permettre le calcul des
coefficients budgétaires et d’établir les. bilans nutritionnels des populations. Ensuite, une enquéte
malienne de conjoncture économique et sociale (EMCES) congue sur le modéle des enquétes
prioritaires du projet dimension sociale de ’ajustement (DSA) ; cette opération a été menée en 1994
par la méme structure que précédemment toujours sur ’ensemble du pays. Elle se voulait un
instrument pour mesurer les conditions de vie des meénages 3 travers des indicateurs socio-
¢conomiques et d’apprécier l'impact des mesures des politiques macroéconomiques sur les
populations. Enfin, une enquéte sur les dépenses des ménages de la capitale (EDMC) congue par les
experts de I'INSEE et A’EUROSTAT et réalisée par 1a DNSI en 1996 & Bamako, avec }’objectif de
produire des pondérations d’un indice harmonisé des prix a la consommation pour ’ensemble des
capitales des Etats membres de 'TJEMOA. Les objectifs et les méthodologies de ces enquétes ayant
até trés différents, les données produites sont également de qualité trés différente et les analyses

subséquentes sont tributaires de la aualité de ces données.

L’enquéte de 1989 pose plusieurs problemes. Premierement, I'unité de collecte était non pas ie
ménage comme dans les autres enquétes, mais 1'unité alimentaire (UA) qui était définie comme un
ensemble de ménages prenant en commun leurs repas. Ainsi, prés de 12% des unités alimentaires
enquétées 4 Bamako ont plus d’un ménage. Si en termes de comptage on peut retrouver le nombre
de ménages, par contre on ne connait que la personne de référence (chef) de I'unité alimentaire.
Cela pose deux difficultes : d’abord ia comparaison avec les autres enquétes dont 'unité de collecte
était le meénage est difficile ; ensuite ce chef d’UA n’est pas toujours pertinent pour refléter le
niveau de vie du ménage. Deuxiémement, la taille de I’échantillon était faible (2.88C unités
alimentaires au niveau national et 280 & Bamako), ce qui rend les estimations fragiles et les analyses
difficiles pour les sous-populations. Troisiémement, |’enquéte est pauvre en terme de vanables :
certaines variables clés telles que le niveau d’instruction, ’activité des membres secondaires du
ménage, le statut de possession du logement, etc. n’ont pas été collectées. D’autres qui l'ont été,
notamment celles relatives a 1activité du chef de ménage, ne 1’ont été que trés sommairement et
posent des problemes conceptuels qui ne les rend pas toujours rigoureusement compatibles avec des
variables identiques des deux autres enquétes.

Pour ce qui est de lenquéte de 1994 qui compte un plus grand nombre de variables et un
échantillon de taille plus importante (9 496 ménages au niveau national dont 2 859 a2 Bamako} , elle
pose des problemes au niveau méthodologique. 'L'échantillonnage ne semble pas avoir été
rigoureux, ce qui apparait notamment a travers la sous-estimation des agrégats démographiques. En
outre, la nomenclature des dépeases de consommation (une dizaine de postes seulement en
comparaison de plus d’une centaine de I’enquéte de 1989) et la méthode de relevé de ces dépenses
(un seul passage en une seule journée) ont entrainé une forte sous-estimation de la consouimation
des ménages. Sur le plan de I’ensemble des menages, seule 1’estimation du total de la dépense de
consommation alimentaire semble étre cohérente avec celle des autres enquétes. Cette apparente
cohérence des informations sur ’alimentation a amené a adopter dans un premier temps une ligne
de pauvreté alimentaire. Toutefois certains ménages ont un niveau de consommation alimentaire
trop faible par rapport a leur consommation totale. Pour pallier & cette difficulté, on a adopté un
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double seuil. Ainsi, est défini comme pauvre en 1994 un ménage avec une consommation

. . , . . !
alimentaire au dessous d’un certain seuil et nne consommation totale au dessous d’un autre seuil'.

L’enquéte de 1996 qui portait sur 1 008 ménages parait la plus fiable de cette série ; toutefois on
peut regretter le fait qu’elle n’ait pas pris en compte les informations sur I’autoconsommation
alimentaire. Par ailleurs, n’étant pas spécifiquement orientée sur les questions de pauvreté, on ne
dispose d’aucune information relative au patrimoine (financier, immobilier, entreprises, etc.).des
ménages. '

Deux autres enquétes de type démographique et de santé (DHS) sont également exploitées pour
examiner les aspects relatifs aux déterminants de la sous-nutrition.

2. Bref cadrage démographique de }a villé'de Bamako

Sur le plan démographique, en 1989 on dénombrait 94 443 ménages ordinaires’ (83 700 unités
alimentaires) qui abritaient 694 725 personnes. En 1996, on comptait 99 317 ménages ordinaires
abritant 743 649 personnes. Ainsi, sur cette période de 7 ans, le nombre de ménages n’aurait
augmenté que de 3,9% et le nombre de personnes de 7%, soit un accroissement moyen annuel de
I"ordre de 1% seulement. Or, selon le deuxidme recensement de la population du Mali, la population
de la ville de Bamako était estimée en avril 1987 4 658 275 personnes (avec pratiquement une
égalité entre hommes et femmes). Les enquétes auprés des ménages se limitant aux ménages
ordinaires et le recensement prenant en compte la totalité des ménages, on peut penser que des trois
opérations dont on fait référence dans cette étude, ’'EBC de 1989 est celle qui semble estimer le

mieux la population de la ville de Bamako.

Il faudrait relever que ces trois opérations ont utilis¢ comme base de sondage les sections

d’énumération du recensement de 1987. La bonne qualité de I’estimation de la population de ’'EBC
s’explique donc en partie par la proximité de ce recensement dans la mesure ol la base de sondage
était encore récente. De méme, la légére sous-estimation de enquéte de 1996 résulte de
I'éloignement de ce recensement. Par contre, on peut relever que malgré la grande taille de
I’échantillon, I’estimation de la population totale fournie par ’EMCES de 1994 est égale a celle de
I’enquéte de 1989 ; en d’autres termes, la population serait restée constante sur une période de cing
ans ! Cette EMCES parait donc étre la moins bonne de ces trois opérations. En plus de la question
de I'éloignement du recensement, on a peut-étre di faire face & des difficultés pour délimiter {a viile
et dans ce cas, la ville tel que définie en 1994 pourrait étre quelque peu différente de la ville de
1989 et de celle de 1996, auquel cas on ne serait pas en train de comparer exactement la méme

chose. . ‘

Les structures par Age et par sexe de la populatien semblent s’étre légérement déformées.
D’une égalité entre hommes et femmes en 1989, on en est 3 une légére supériorité de la
population masculine en 1996 (ce demnier chiffre est confirmé par les premiers résultats du
recensement de la population de 1999 qui donne 51,2% d’hommes et 48,8% de femmes). Quant  Ia
structure par &ge, on dénombre relativement moins d’enfants de moins de 5 ans au profit de la
population d’age scolaire (6-15 ans) et de la population potentiellement active. Ces deux
phénomenes conjugués semblent avoir pour cause une émigration économique vers la capitale.
Quoi qu’il en soit, la conséquence est une pression probable sur le marché du travail.

Voir les seuils de pauvreté un peu plus loin dans ce papier.
Les enquétes auprés des meénages ne s'intéressent en général pas aux ménages collectifs {casernes de militaires,

hopitaux, internats, etc.).
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Les ménages sont en général de grande taille 4 Bamako ; la taille moyenne varie de 7,3 2 8
personnes. En 1989, si moins de 2% des ménages comptaient une seule personne, prés de 16% en
comptaient au moins 12. Avec la taille élevée qui est la régle, on n’est pas surpris que le mode
d’organisation privilégié¢ soit celu: du ménage élargi ; méme si ce mode d’organisation recule
queique peu puisqu’il ne concerne que 49.8% des ménages en 1996 contre 55,2% en 1989.
Toutefois il faudrait relativiser ce résultat dans la mesure ol le nombre moyen de personnes hors
famille nucléaire serait en légére augmentation : de 1,8 personne er. 1989 4 2,1 personnes en 1996.
Le recul de la proportion des ménages élargis ne profite pas aux ménages monoparentaux et
nucléaires dont la proportion globale est quasi stable. Cet effritement est plutdt 4 l'avaniage des
ménages mononucléaires qui représentent 7,6% en 1996 contre moins de 2% en 1939. La
dynamique de ’organisation sociale telle qu’elle apparait ici met en lumiére deux phénomenes
contradictoires. D’une part, la baisse de la proportion des ménages qui abritent au moins un
individu hors famille nucléaire va dans le sens du recul de la solidarit¢; d’autre part,
I’accroissement du nombre moyer d’individus hors famille nucléaire par ménage va dans le sens du
renforcement de cette solidarité. Le premier phénoméne contribue  égaliser les menages par le
bas ; le second ayant tendance & accentuer les écarts entre les ménages.

Les chefs de ménages sont majoritairement les hommes ; ces derniers dirigent neuf ménages
sur dix en 1989 ; méme si la proportion des ménages dont le chef est une femme est e légere
augmentation (12,6% en 1996). Le profil des ménages diriges par les femmes est quelque peu
différent de celui des ménages de chef masculin. Ces derniers sont les plus représentés dans les
ménages de grande taille. En 198%, 32% des ménages dirigés par une femme avaient au plus 2
personnes alors que ce type de ménage ne représentaient que 7,5% des meénages dont le chef est un
homme. A I'autre extréme, 4,2% sculement des ménages dont le chef est une femme ont plus de 11
personnes alors qu’on en dénombre 17% parmi les ménages dont le chef est un homme. Emre 1989
et 1996, on note un rapprochement ; c’est a dire qu’il y a relativement de plus en plus des hommes
chefs de ménages mononucléaires et de plus en plus de femmes comme chef de ménage de grande
taille ; toutefois, les ménages dont le chef est un homme demeurent toujours en moyenne de plus
grande taille que ceux dont le chef est une femme.

Sur le plan de I'éducation, des efforts importants doivent encore &tre déployés. Quand on
considére la population de 6 ans et plus en 1994 et 1996, plus de quatre personnes sur dix ne
sont pas encore allées a I’école ou n’y iront jamais. A I’autre extréme, quelque 3% seulement
ont atteint un miveau universitaire. D ailleurs si on se restreint a la population de 15 ans et plus,
prés de 44% ne savent ni lire, ni écrire le francais ou une quelconque langue nationale. Le cas des
femmes est encore plus préoccupant. En 1996 par exemple, parmi celles de 6 ans et plus, prés de la
moitié ne sont pas inscrites ou ne sont jamais allées a I'école et 1% seulement ont atteint le niveau
universitaire ; et si on se restreint 4 la population féminine de 15 ans et plus, prés de 57% sont
analphabétes. Ainsi, il est clair que un des enjeux du développement au Mali passe par
I’amélioration de la situation dans e domaine de I’éducation d’autant plus que les indicateurs
de Bamako sont en général meilleurs que ceux des autres centres urbains.

De 1994 3 1996, il semble que le marché du travail se soit fortement dégradé & Bamako. Le
tanx d’activité des individus de 15 ans et plus marque un recul de 5 points, passant de 59,3%
2 54,2%. Notons que le taux d’activité peut reculer pour des raisons positives, par exemple
I'allongement de la durée de la scolarité qui entraine une entrée plus tardive des jeunes sur le
marché du travail. Sur une période aussi courte, on ne peut pas penser que cela soit le cas d’autant
que le pourcentage de personnes ayant atteint le supérieur marque aussi une légére baisse. La baisse
des taux d’activité peut aussi s’expiiquer par des raisons négatives, en particulier des retraits du
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marché du travail (licenciements pour les actifs occupes ou arrét de recherche d’un emploi pour les

chémeurs) a cause d’une mauvaise conjoncture économique. C’est cette derniére raison qui semble
expliquer la présente baisse de ces taux d’activité. En I'occurrence, les départs volontaires de la

fonction publique dans les années 1991-93 de personnes qui n’auraient pas réussi i se réinsérer,

doublés par les difficultés d’insertion des primo demandeurs d’emploi, tout cela ayant pour

corollaire le grossissement de la cohorte des travailieurs découragss. La forte dégradation du

marché du travail ne se limite pas a P'accroissement de la preportion des inactifs ; elle se

traduit plus encore par explosion du chdmage dont le taux passe de 15,6% a 23,3% entre

1994 et 1996. Par conséquent, quand parmi les personnes de 15 ans et plus une sur deux était

occupée en 1994, on en est ramené & quatre personnes sur dix =n 1996,

Si on se restreint aux chefs de ménages, la majorité d’entre eux tirent leur revenu d’une
act'ivité'jndépendante; ces indépendants représentent trois actifs sur cing en 1989 et suite a
un léger recul, un actif sur deux en 1996. Il ne faut pas en conclure que le marché du travail aurait
créé des emplois salariés, loin s’en faut. En effet, la propertion de salariés dans I’ensemble des
chefs de ménages marque également un recul ou tout au moins est en stagnation : de prés de 35% en
1989 4 31,3% en 1996. On reléve plutdt une explosion des sans-emploi (inactifs et chémeurs)
dont la proportion passe de 6% en 1989 3 prés de i8% en 1996. Cette évolution semble
corroborer une forte dégradation du marché du travail sur la péniode, dégradation peut-étre
également due 3 une pression démographique de plus en plus forte ayant pour cause I’exode rural et
a une saturation du secteur informei. Ce facteur pourrait apporter des éclaircissements -quant 2
I’évolution de la pauvreté. Toutefois, ces résultats sont & censidérer avec beaucoup de prudence
daris |a mesure oll les concepts ne sont pas tout A fait les mémes d’une enquéte 4 1’autre.

Tableau 1 : Caractéristiques démographiques des ménages 2 Bamako

. 1989 T 1994 1996
| Population ‘ ‘ \ -

Population totale ' 694725 - | 694838 743 649

% de fernmes ‘ : 50,1 50,8 48,7

Norbre de ménages : 94 443 87 395 99317

% de femmes chef de ménages ‘ ‘ 9,9 12,2 12,6
Structure par dge P

0-5 ans : ‘ 20,0 17,5 16,3

6-14 ans ' ‘ 24,0 4 25,2

15-64 ans: ‘ 54,8 Nk 55,8 . 56,2

65 et + ; 1,2 2,0 ) 2,3
Age ‘ \

Agemoyen } 20 : 21,3 22

Age médian N 17 17 18
Composition des ménages e )

Taille moyenne des ménages : 7,3 8,0 7.5

Nombre moyen de personnes hors famille nucléaire 1,8 2,1 2,1

% de ménages concernés (au ~ | pers. non nucléaire) 55,2 - 50,9 49.8

% de ménages d'une persorine 1,9 .39 7.6
Nivenu d’instruction (6 ans et plus) '

Sans niveau 46,8 41,2

Primaire : : 26,6 36,1
-Secondsire ¢t professionnel . 23,1 19,7

Supérieur. ‘ 3,5 2,9
Situation dans I’activité (15 ans et plus)

Actifs occupés ' 50,0 41,6

Chdmeurs ‘ : 9,3 12,6
_Imactifs 40,7 45,8
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3, Caractéristiques des ménages pauvres

3.1. Caractéristiques démographiqués

Selon les données d’enquéte et les seuils retenus’, 1a pauvreté est faible 4 Bamako en 1989 : elle ne
touche que 2,4% des ménages. Mais il est plus intéressant de calculer les taux de pauvreté en termes
de personnes qu’en termes de ménages. Par définition, une personne pauvre est une personne vivant
dans un ménage pauvre. On fait ainsi 'hypothése implicite que toutes les personnes d’un méme
ménage ont le méme standard de vie et on ne s’occupe pas des inégalités éventuelles intra menages

En 1989, la pauvreté touche 32 670 personnes, soit une incidence de 4,7% 3 mais elle s’aggrave
considérablement sur la période. Ainsi en 1994, la pauvreté affecte plus de 155 000 personnes,
soit une incidence de 22,3% ; avant d’amorcer un recul pour se situer a 16,2% en 1996, année
a laquelle plus de 120 000 individus sont touchés. Méme si les présents taux sous-estiment le
niveau absolue de la pauvreté, les évolutions semblent plausibles et sont confirmées par les données
de la comptabilité nationale et I'évolution du niveau de la dépense par téte issuc des différentes
enquétes. La consommation par téte au Mali a recul€ de 2,8% en moyenne annuelle sur la période
1989-1994 et a augmenté de 4,1% en moyenne par an sur la période 1994-1996. De méme, la
dépense totale moyenne par téte a reculé de plus de 13% entre 1989 et 1994 et a augmenteé de 1,6%
entre 1994 et 1996 : tout cela semble bien corroborer 1’évolution du taux de pauvreté.

Au dela de ces résultats d’ensem.ble, des disparités importantes et des évolutions profondes et
divergentes qui existent entre différentes catégories de population méritent d’étre relevées.

On a souvent avancé que les ménages dirigés par les femmes étaient plus vulnérables . En Afrique
subsaharienne, ces derniéres sont en général moins instruites - ¢’est le cas au mali comme on I'a vu
ci-dessus - et elles occupent des emplois précaires et moins bien rémunérés. En outre, méme 4
qualification égale, certaines études tendent 2 montrer qu’elles sont victimes de discriminations sur
le marché du travail. Pour ces raisons, on s’attend a ce que les taux de pauvreté dans les ménages
dirigés par les femmes soient plus élevés que dans ceux dirigés par les hommes ; mais cela a été
rarement confirmé par les données d’enquéte. Pourtant, c’est bien le cas 4 Bamako en 1989
puisque la pauvrete affecte prés de trois fois plus les ménages dont le chef est une femme que
ceux dont le chef est un homme.

Cependant, méme si les évolutions sont défavorables aussi bien pour les ménages ayant a leur
téte une femme que pour ceux dont la personne de référence est un homme, la dégradation est
particuliérement importante dans cette derniére catégorie de ménages. En I’espace de 5 ans, le
taux de pauvreté est passé de 11,7% & 16,3% pour les ménages dont le chef est une femme, et de
4,2% & 23% pour ceux dont le ch=f est un homme. Ainsi, les premiers qui étaient les plus affectés
par ce fléau en 1989 le sont moins Gue ceux dirigés par les hommes a partir de 1994 alors méme que
la proportion de ménages dirigés par une femme s’est accrue. On peut & cet effet constater que entre
1989 et 1996, le profil professionnel des chefs de ménages de sexe féminin a changé. La proportion
de femmes salariés a beancoup augmenté, de 4,3% en 1989 4 13% en 1994 et 10,7% en 1996. Les
salariés étant la catégorie la moins affectée par la pauvreté a partir de 1994, on pourrait penser que
dans une certaine mesure, ’un explique 1’autre.

> Les seuils retenus dans les analyses sutséquentes, sauf meniion contraire, sont de 70 090 Fcfa en 1989, 84 342 Fcfa
en 1994 et 100 B86 Fcfa en 1996 (soii i*équivalent de $1'en PPA 1985). Par ailleurs comme on I'a signalé ci-dessus,
la particularité de I'enquéte de 1994 ncus a contraint 4 utiliser un double seuil (un seuil pour la depense totale et un
seuil pour la dépense alimentaire). '
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Cependant, le statut de chef de ménage étant essentiellement masculin, la plus grande
proportion de pauvre (au moins 8 sur 10) vivent dans des ménages dont le chef est un homme
méme en 1989 ou le taux de pauvreté dans les ménages de chef féminin était nettement
supérieur a celui des ménages de chef masculin.

L’étude de la pauvreté en relation avec I"age du chef de ménage est intéressante dans la mesure ou
on aimerait bien que le niveau de vie s’améliore avec cette variable, Cela n’est possible quesi le
revenu s’améliore tout au long du cycle de vie de I'individu et/ou s'il Y a un processus
d’accumulation de biens de patrimoine qui permettent eux-mémes de générer des revenus
nouveaux. Le cas échéant, les charges familiales peuvent devenir tellement importantes qu’elles
emportent sur le processus d’accumulation. En 1989, ia pauvreté est nulle pour les ménages dont
les chefs ont moins de 40 ans, elle atteint un maximum (11%) pour les chefs agés de 40 2 50 ans
pour baisser par la suite 4 4,9% pour les chefs de plus de 50 anz.

Quel que soit ’dige du chef de ménage, Ia pauvreté augmente considérablement entre 1989 et
1994 et amorce une tendance i la baisse entre 1994 et 1996 ; sauf pour les ménages dont le

* chef a moins de 30 ans pour lesquels elle a continué a s’accroftre sur cette derniére période. Il
est également intéressant de relever le changement dans la structure de la population pauvre. En
- 1989, deux personnes pauvres sur trois vivaient dans des ménages dont le chef a entre 40 et 50 ans
et le reste dans ceux dont le chef a plus de 50 ans, A partir de 1994, les ménages dont le chef a plus
de 50 ans abritent au moins la moitié des personnes pauvres et ceux dont le chef a un age compris
entre 40 et 50 ans n’abritent plus quune personne pauvre sur.quatre en 1994 et un sur cing en 1996.

“Les ménages dont le chef a moins de 30 ans abritent en 1989 plus de 8% de la population et il n’y a
aucun pauvre ; par contre en 1996, ol ils abritent moins de 4% de population totale, plus de 5% de
pauvres y vivent. Cette évolution met en évidence un certain nombre de pheénomeénes.

D’abord il y a les difficultés sociales qu’a eu a faire face ce pays durant la décennie 90 ; difficultés
qui se traduisent notamment par une insertion plus tardive des jeunes dans le marché du travail, en
particulier le travail formel. Cette insertion tardive est peut-étre due en partie 4 la limitation des
recrutements dans la fonction publique. Malheureusement, pour les trois dates, on ne peut pas
raisonner sur la situation dans 1’activité de I’ensemble des individus puisqu’on ne dispose pour 1989
que de la catégorie’ socioprofessionneile du chef de ménage. Méme si ’on se raméne 2 ces
dernlers, ils étaient moins de 1% 3 étre sans emploi (chdmeur et inactif) en 1989 ; en 1994,
11,5% d’entre eux se retrouvaient dans cette catégorie et en 1996, 7,2%. On peut d’ailleurs
souligner que la proportion de chefs de ménage de moins de 30 ans semble reculer ; de prés de
13% en 1989 & moins de 10% en 1996, exhibant ainsi les difficultés des jeunes a se prendre en
charge. Lo

Ensuite pour les plus 4gés, il y a peut-étre la politique de départ volontaire de la fonction publique
et les difficultés de réinsertion, probablement ‘aggravées par le poids de la famille. Mais il semble
qu’il y ait d’autres problémes inter générationnels, en particulier les ménages dont les chefs ont
entre 40 et 50 ans en 1989 semblent trainer des difficultés spécifiques. En somme, ce qui serait
souhaitable, ¢’est'a dire que plus on avance en ge et pius on se met 4 1’abri de la pauvreté est loin
‘d’8tre la régle & Bamako. Cela est d’ailleurs compréhensible dans un environnement ot I’emploi
indépendant, dominé par le petit commerce, est prépondérant et olt des chocs économiques ont porté
un préjudice considérable méme a I’évolution des salaires.
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3.2. Capital humain et marché du travail

Selon la théorie du capital humain, sur un marché du travail organisé et dominé par le salanat, le
salaire est une fonction croissante du niveau d’éducation. On peut étendre cette relation aux emplois
non salariés dans la mesure ou l'éducation donne un potentiel de connaissance et une ouverture
d’esprit qui permettent par exemple de mieux gérer son entreprise. Ainsi, le niveau d’instruction du
chef de ménage permet également ¢’appréhender des comporiements différentiels de la pauvreté.

Malheureusement, cette variable n’a pas été mesurée lors de 'enquéte de 1989. Pour les deux
autres années, la pauvreté semble décroitre quand le niveau d’instruction du chef de ménage
s’accroit. Ainsi en 1994, la pauvreté touche 30% des personnes vivant dans les ménages dont
le chef n’a pas été a I’école et seulement 6,3% de ceux dont le chef a atteint ’enseignement
supérieur. En plus, ’évolution de la pauvreté est la plus favorable aux ménages dont le chef a
un niveau d’instruction relativement élevé ; notamment le niveau du supérieur. En 1996, la
pauvreté affecte 11 fois plus les ménages dont le chef n’a pas été a I’école que ceux dont le chef
a atteint le niveau du supérieur ; I'incidence de la pauvreté parmi ces demiers ménages n’étant
que de 1,9% contre 21,3% pour les premiers. Ainsi, un niveau d’éducation relativement élevé
semble mettre & I’abri de la pauvreté. Toutefois, il faut apporter un bémol sur cet état de fait en
1996 dans la mesure ol la différerce des taux de pauvreté entre les ménages dont le chef st sans
instruction et ceux dont le chef a le niveau du primaire est insignifiante. En fait, ces demiers
ménages sont ceux qui ont ’évelution de la pauvreté la plus défavorable entre 1994 et 1996 ; la
pauvreté n’y a reculé que de 1 point (4,7% en valeur relative) alors qu’elle recule de 8,7 points
(29% en valeur relative) pour les ménages dont le chef est sans instruction et plus encore en valeur
relative pour les ménages dont le chef a atteint soit le secondaire, soit le supérieur (voir tableau 2a).

La conséquence des taux de pauvreté relativement élevés parmi les ménages dont le chef a un faible
niveau d’instruction conjointement avec la prépondérance de cette catégorie de personnes dans la
population a pour conséquence une forte concentration des personnes pauvres dans des
ménages dont le chef soit n’a pas été a I'école, soit a au plus le niveau du primaire ; ces
ménages abritent 80% des pauvres en 1994 et prés de 87% en 1996.

Pour analyser I’évolution de la pauvreté en fonction de I’activité du chef de ménage, les contraintes
des questionnaires d’enquétes poussent i définir une nomenclature grossiere de la catégorie
socioprofessionnelle réduite & trois groupes pas tout a fait homogénes. On distingue ainsi les
salariés, quel que soit leur niveau de qualification et le degré de précarité de 1’emploi, les non-
salariés et un troisiéme groupe « autres » essentiellement composé de sans-emploi (chdmeurs et
inactifs). En 1989, Iincidence de Ja pauvreté est paradoxalement nulle dans ce dernier groupe, elle
est de 5,3% parmi les ménages dont le chef exerce un emploi salarié et de 5,1% parmi les ménages
dont le chef a une profession indépendante. Toutefois, ce résultat est & considérer avec prudence
d’autant que les ménages dont le chef est sans-emploi étaient peu nombreux en 1989 (6%) ;
I’échantilion étant lui aussi de taille réduite, il pourrait simplement s’agir d’une estimation peu
precise.

En Yespace de 5 ans, entre 1789 et 1994 le taux de pauvreté est multiplié¢ par 3,2 pour les
ménages de salariés, par 4,7 pour les ménages d’indépendants et il explose littéralement; pour
ceux dont le chef est sans-emploi passant de zéro 4 prés de 28%. Ces demiers qui n’étaient pas
affectés par ce fléan en 1989 deviennent les plus touchés & partir de 1994. Sur la période 1994-
1996, ¢’est aussi dans ce dernier groupe que la pauvreté diminue le moins. Toutefois ce groupe est
encore plus hétérogéne (on y trouve aussi bien des chomeurs, des étudiants chefs des ménages, des
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retraités et tous les autres inactifs) que les autres pour que 1'évolution des indicateurs y afférents
puisse étre comprise aisément. '

3.3. Composition des ménages

La composition des ménages et en particulier la taille semble étre un facteur discriminant entre
meénages pauvres et non pauvres. En 1989, la taille moyenne des ménages pauvres est de 14
~ personnes et seulement de 7 personnes parmi les ménages non pauvres. De fait, le taux de
pauvreté semble s’accroitre avec la taille du ménage, tendant 3 montrer que les ménages de grande
taille sont plus vulnérables. Pour ia méme année, le taux dec pauvreté est nul pour les ménages
mononucléaires, il est de 5,2% parmi les ménages abritant enire 12 et 16 individus et de 11% parmi
les' ménages de plus de 16 personnes On retrouve d’ailleurs la méme tendance sur toute la période
‘étudiée avec cette particularité qu’en 1996, les ménages moronucléaires qui semblaient jusque 1 a
I’abri de la pauvreté en sont légérement affectés.

‘Toutefois il ne faut pas perdre de vue que le fait d’ utlhser comme indicateur de bien-étre {a dépense
par téte masque d’une part, le fait que les individus n ot pas les mémes besoins quel que soit leur

“age et d’autre part que les ménages de grande taille réalisent d=s économies d’échelle puisqu’ils ont
par exemple intérét a acheter des quantités plus importantes, ce qui en général réduit les prix
unitaires. Plus encore, il n’est pas exclu que les enfants soient une source de revenus (aide familiaux
dans les entreprises familiales, petits boulots personnels, etc.). Pour tenir compte de ces aspects, on
a calculé pour les années 1989 et 1996 deux autres indicateurs de bien-étre®, dépassant ainsi le
simple aspect taille du ménage pour prendre en compte sa composition. Chacun d’eux rapporte la
dépense totale du menage d’une part & I’échelle d’oxford, d autre part 2 une échelle proposée par
DIAL?,

- L'utilisation de ces nouveaux indicateurs tend &4 montrer que !’assertion selon laquelle la taille du
ménage s’accroit avec la pauvreté est moins évidente (voir graphiques 1a & 1d). Pour aller plus loin,

n a calculé des coefficients de corrélation de rang de SPEARMAN entre d’une part le rang de
chacun des trois indicateurs de bien-&tre utilisés® et d’autre part la taille du ménage. En 1989, on
trouve un coefficient de corrélation de 0,263 avec la dépense par téte, de 0,128 avec la dépense par
unité de consommation quand on calcule ces unités avec la méthode d’oxford, et de 0,048 avec la
depense par unité de consommation quand on calcule ces unités avec la méthode DIAL. En 1996,
ces irois coefﬁclents sont respectivement de 0,476, 0,375 et g, 3387

En définitive, méme si la taille du ménage est un facteur aggravant de la pauvreté quand on
utilise la dépense par téte, elle semble avoir un peu wnoins d’influence quand on utilise la
dépense par unité de consommation. '

*  Le calcul n’a pas été fait i:ou; l‘enquéte de 1994 & cause des problémes de la qualité des données signalés ci-dessus.

*  L’échelle d'oxford compte le premier adulte (individus d’au moins 1£ ans) pour une unité de consommation (UC),
les putres adultes pour 0,7 UC et les enfants pour 0,5 UC; : pour I'échelle proposée par DIAL, le nombre d'UC est
calculé selon Ja formule UC = (N, + N} %, N, représentant le nombre d’adultes dans le ménage et N, le nombre
d'epfants.

¢ A titre de rappel ces indicateurs sont la dépense par téte, la dépense par unité de consommation selon la méthode

oxford, la dépense par unité de consommation selon la méthode DIAL.
7 Pour I'année 1989, le premier de ces coefficients est non nul au seuil de 1%, le deuxiéme est non nu! au seuil de 5%,
le demier est statistiquement nul méme si on faisait un test au seuil de 10% ct au dela ; les trois coefficients pour

i’année 1996 sont non nuls au seuil de 1%.
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Graphique |2: Evolulion det *aux de paurete ¢4 fonclion ge [a 1aute du ménage en 1989 (seuid 31 en PPA 1985)
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Grapiique 1d: Evelwiien des inux de prov etk en fonctioa de Is tallle 8% mépage en 1944 (veall: ST en PPA 19RE}

1 H s Y] 1in . e 1Tas

l—nme —st—— UC-DIAL —— LC-ONFORD }

3.4. Caractéristiques des ménages pauvres dans le cas. de l’utlllsatmn d’un autre seuil de
pauvreté

Les analyses précédentes sont basées sur ’hypothése d'un 'seuil de pauvreté unique. Or quel que
soit la rigueur qu'on met 4 sa construction, le choix d’un seuil de pauvreté comporte nécessairement
une certaine part d’arbitraire. En plus, les données sont elles-mémes entachées d’erreurs. Par

- conséquent les résultats qu’on en tire ne sont pas toujours robustes. Pour tester la robustesse du
profil de pauvreté précédent, on adopte un second seuil qui 25t pour chacune des dates le double du
seuil précédent c’est 4 dire I’équivalent en Fcfa de $2 en PPA 1985,

Avec cette nouvelle hypothése, les taux de pauvreté explosent littéralement, montrant une
forte concentration des ménages sur les revenus proches du précédent seuil de pauvreté. En
1589, un individu sur trois est touché par la pauvreté, deux sur trois le sont en 1994 et prés quatre -
sur dix en 1996. Ainsi en valeur relative, les évolutions paraissent moins marquées que
précédemment. Entre 1989 et 1994, I'incidence de la pauvreté qui était multipliée par prés de 5 ne
P’est plus que par 2 ; de méme de 1994 a 1996, I'incidence de la pauvreté qui marquait un recul de
plus de 27% n’accuse plus qu’une baisse de moins de 15%. Mais la question centrale est de savoir
si le profil de pauvreté qu’on en dégage est 1dent1que au précédent.

Dans P'ensemble les écarts impertants qui existaient entre les différentes catégories de

ménages se réduisent sensiblement et toutes les sous-populations sont maintenant affectées. En ™~

particulier en relation avec le miveau d’instruction, méme les ménages dont le chef a atteint
’enseignement supérieur sont victimes de la pauvreté quand on adopte ce nouveau seuil ; en plus le
taux de pauvreté ne marque plus un recul relatif aussi important que précédemment dans cette
catégoric de ménage, il est de 36,8% en 1994 et de 30,1% en 1996. Toutefois dans I’ensemble,
pour les années 1994 et 1996, les positions relatives des différentes sous-populations par
rapport i la pauvreté sont pratiquement identiques aun cas précédent oui 'en utilisait le seuil
dé Péquivalent $1 en PPA 1985 et ce n’est que pour 1’année 1989 que I’on note de réels
changements.

En I'occurrence, on reléve que ce ne sont plus les ménages dirigés par une femme qui sont le plus
affectés par ce fléau, mais plutdt ceux dirigés par un homme méme si apparemment les écarts entre
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les incidences de pauvreté ne sont pas importants. En tout cas ce résultat est celui que 1’on rencontre
le plus souvent dans les études sur la pauvreté. On note également des changements importants dans
Ja structure de la pauvreté en fonction de la CSP du chef de ménage. Les ménages dont le chef est
salariés sont les moins affectés, sensiblement au méme niveau que ceux dont le chef est sans-
emploi ; ceux dont le chef est indépendant étant les plus affectés et concentrant d’ailleurs pres de
deux personnes pauvres sur trois e1 égard a leur importance dans la population.
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4. Robustesse de Ia caractéristique des ménages pauvres

4.1.  Caractéristiques des ménages pauvres a partir de la profondeur et de la sévérité
de L pauvreté

On a utilisé jusqu’a présent comme seul indicateur pour appréhender la pauvreté le « Poverty
ratio » ot incidence de la pauvreté. On 1’a utilisé en adoptant deux seuils différents. Toutefois,
si cet indicateur nous informe sur le pourcentage des ménages qui vivent en dessous du seuil
de pauvreté, il ne nous apporte aucune information sur le niveau de leur revenu relatif par
rapport a ce seuil. En d’autres termes, le « Poverty ratio » est insensible par exemple au
fait qu’un individu pauvre devienne plus pauvre encore ou vice-versa, que tout en
restant pauvre, la situation d’un individu pauvre s’améliore. On peut approfondir les
analyses en utilisant un autre indicateur qui prend en compte cet aspect, cet indicateur est le
« Povery gap » ou indicateur de profondeur de la pauvreté. Il nous informe sur le gap relatif
des revenus des pauvres par rapport au seuil de pauvreté et donc sur ce qu’il faudrait leur
transférer comme revenu pour les amenér au niveau du scui} de pauvreté.

Mais ce dernier indicateur a également des insuffisances, en particulier il ne tient pas
compte des inégalités de revenus parmi les pauvres. Pour illustrer cela, considérons une
population ol tous les individus conservent leurs revenus quand on passe d’une date 1 & une
date 2, excepté deux d’entre eux qui sont tous les deux pauvres. Supposons qu’a la date 1, les
revenus de ces deux individus sont inférieurs du seuil de pauvreté de 20%. A la date 2,
supposons que I'un d’eux s’enrichisse un peu plus et en a‘rive 2 10% du seuil de pauvreté et,
que I'autre s’appauvrisse et se trouve & 30% du seuil, tous les deux restant évidemnment en
dessous du seuil. Le « Poverty gap » demeurera inchangé alors que la distribution des revenus
parmi les pauvres est devenue plus inégalitaire. Pour tenir compte de ce dernier aspect, on
introduit dans 1’analyse un indicateur de sévérité de Ia pauvrete. En fait, Ces deux indicateurs
(P et P,} désormais classiques font partie de la familie des indicateurs P, de Foster, Greer et
Thorbecke® (F GT) qui inclut également I’incidence de la pauvreté,

Dans I’ensemble, il en ressort les mémes évolutions de la pauvreté que précédemment.
En particulier, on a confirmation une fois de plus de la forte aggravation de la pauvreté entre
1989 et 1994 et un recul amorcé A partir de 1996, quels que soient I’indicateur de pauvreté et
le seuil utilisés. Quand on analyse les évolutions différenticlles de la pauvreté des différentes
sous-populations, une question importante a ce niveau es: celle de savoir si les ménages les
plus pauvres selon le « Poverty ratio » sont les mémies selon ces deux demiers indicateurs. A
cet effet trois points intéressants méritent d’étre relevés,

Premidrement, quand on' considére le sexe et qu’on utilise comme seuil de pauvreté
Péquivalent de $1 en PPA 1985, les écarts relatifs entre les ménages dirigés par les
hommes et ceux dirigés par les femmes sont encore plus accentués. Pour 1'année 1989,
Les premiers accusent un gap pratiquement nul (en moyenne a 0,4% du seuil de pauvreté)
alors parmi les seconds, ce gap est prés de 19 fois plus important ( 7,4%) ; a titre de rappel,
Iincidence de la pauvreté était 2,2 fois plus importante parmi les ménages dirigés par les
femmes par rapport 4 ceux dirigés par les hommes. Du reste, I'indicateur P, confirme la

z-¥,
Z

et Y le revenu (dans le cas présent la dépense par téte) de I’individu i.

=3 .
] 1(?,«2) ol N est la taille de la population, Z le seuil de pauvreté

N
® . Dans le cas général, P, = %Z(
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prévalence d’un plus fort degre de pauvreté parmi les ménages dirigés par des femmes par
rapport aux ménages ayant a leur téte un homme. L'utilisation de ces deux derniers
indicateurs de mesure de la pauvreté montre bien que les objectifs en matiere de politique de
lutte contre la pauvrsté méritent d’étre examinés a partir de plusieurs critéres. Dans le cas
présent, si 1'objectif esi simplement de réduire le nombre de pauvre, une politique qui
favoriserait les ménages dirigés par les hommes serait plus appropnee puisque ces derniers
abritent plus de 83% des personnes pauvres’. Par contre, si 1’objectif est d’amener les
ménages pauvres le plus prés possible du seuil de pauvreté, une politique dirigée vers les
femmes est plus indiquée.

Quand on passe aux évolutions, on retrouve le méme résultat que celui dégagé en
utilisant le « poverty ratio » & savoir que la situation se dégrade pour les ménages dirigés
par les hommes alors qu’elle s’améliore beaucoup pour ceux dirigés par les femmes. A
titre d’exemple, quand on fixe le seuil a 1'équivalent de $1 en PPA 1985, le gap de pauvreté
passe de 7,4% a 1,5% pour les derniers entre 1989 et 1996 alors que dans le méme temps il
passe de 0,4% a 4,1% pour les premiers. Ces évolutions sont d'ailleurs conservées quand on
utilise le second seuil méme si les écarts relatifs sont moins importants.

Deuxiémement, selon le premier seuil de pauvreté et avec comme indicateur le « Poverty
ratio », les ménages dont le chef est salarié apparaissaient au moins aussi pauvres que
ceux dont le chef est indépendant en 1989, la sitnation se modifie et les derniers accusent
un gap relatif plus important que les premiers, méme si dans 1’absolu les deux gaps sont
tres faibles. Cependant quand on passe au second seuil, il y a confirmation que les ménages
dont le chef est indépendant accusent plus la pauvreté en 1989. Les évolutions constatées ici
apportent la confirmation de ce¢ que I'on savait déja, c’est a dire qu’a partir de 1994, les
ménages qui ont pour chef une personne sans-emploi paraissent les plus pauvres et ceux
dirigés par les salariés les moins pauvres, les ménages d’indépendants étant entre ces deux
extrémes,

Troisiétmement, pour ce qui est du niveau d’instruction, les ménages dont le chef a le
niveau du primaire semble s¢ démargquer de moius en moins de ceux dont le chef n’a pas
été 4 I’école. On a confimmation qu’il faudrait un niveau d’instruction plus important que le
niveau du primaire pour sortir de: la pauvreté,

Quatriémement, dans I’ensemble, il semble bien que la profondeur et la sévérité de la
pauvreté sont corrélées a la tailie du ménage ; méme si ce résultat semble moins bien
établi en 1989.

* Il s’agit ici d’un simple cas d'école dans la mesure on la composition de ces menages n'est pas prise en

compte, or une politique qui prend seulement en compte les caractéristiques du chef de ménage est
manifestement insuffisante ; en effet les mesures prises contre la pauvreté entraine nécessairement une
recomposition des ménages.
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Tableau 3 : Profondeur (P,) et sévérité (P.) de la pauvreté selon les caractéristiques du ménage (%)

1989 1994 1996
i Pl P2 Pl P2 Pl P2
Seuil de §1 Sexe du chel
Masculin . 0,4 0,04 6,5 2,38 4,1 1,42
Féminin 7.4 4,70 54 2,11 1.5 0,39
Age du chefl
20-30 ans 1.9 0.60 5.6 1,91
30-40 ans - - 36 1,09 2.5 0,82
40-50 ans 2,6 1,24 6,2 2,37 24 0,68
50 et + 03 0,02 8.9 1,38 5.4 1,97
Niveau d’instruction du chefl
Sans niveau ‘ 9,1 146 5,0 1,70
Primaire 4.5 1,43 6,3 2,42
Secondaire 34 L& 1.4 0,38
Supénieur 1,3 0,39 0,0 0,00
CSP du chel
Salariés 0,5 0,05 4,5 1,59 20 0,58
Indépendnnt.s i,2 0,63 6,9 2,56 36 1,18
Aulres - - 8.5 3,17 7.1 2,72
Tallle du ménage
] - - - 0,5 0,19
2 - . 2,1 0,86 1,6 0,76
345 0.0 0,01 2,0 0,73 04 0,07
638 0.2 0,04 39 1,14 3.2 1,24
g1l 2,2 1,41 6,7 2,51 ER 1,16
12416 0.4 0,02 71 2,59 47 1,46
17 et + 1,0 0,09 12,1 4,75 6,9 2,48
Ensemble 0.8 0,35 5,4 2,35 3.8 1,32
Seull de §2 Sexe du chel
o Masculin 8,5 3,06 29,4 15,01 22,0 10,62
Féminin 156 1048 24,1 11,82 14,5 5.84
Ape du chefl
20-30 ans 30 0,72 20,2 8,70 17,5 9,78
30-40 ans 3,9 1,22 23,3 10,87 18,0 7,81
40-50 ans 16,3 1,72 28,3 14,38 18,5 8,34
S0 et + 8,9 295 34,0 18,17 25,3 12,76
Niveau d'instruction du chef ’ :
Sans niveau 35,3 18,89 26,7 13,11
Primaire 29,1 13,70 24,6 12,46
Secondaire ! 22,5 10,35 13,3 5,56
Secondaire 2 et + 10,6 4,41 5.9 1,70
| CSP du ¢hef
Salariés 7.5 3,09 24,0 11,64 16,1 7,09
Indépendants 10,7 4,33 29,9 15,35 22,6 10,56
Autres 4,9 1,18 34,5 18,12 257 13,76
Tallle du ménage
1 - o 1,2 o 36 1,40
2 5,2 1,92 76 3,98 3.5 2,03
345 50 1,45 17,0 737 8,6 3,21
648 56 2,05 253 11,87 16,8 8,07
9411 10,3 4,96 291 14,98 23,7 11,16
12416 2.6 3,3 325 16,58 25,1 11,80
11et+ 12,7 5,14 30,8 22,38 324 16,46
Ensemble 8,9 3.56 28,8 14,69 21,3 ] 10,18

4.2, Dominance en pauvreté

Cn peut encore aller plus loin pour tester la robustesse du profil des ménages pauvres. A titre
de rappel, on a au préalable élaboré ce profil 4 partir du seuil de I’équivalent de $1 en PPA
1985. Par la suite, pensant que Putilisation d'un seuil pouvait aboutir 4 des résultats fragiles,
on a voulu tester la robustesse en utilisant un second seuil de pauvreté. Mais jusque 13, on a
utilisé comme seul indicateur de pauvreté le « Poverty ratio ». Or, comme on a eu 2 le faire
remarquer, cet indicateur a un certain nomibre de limites ei ¢’est la raison pour laquelle on a
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examiné ce que deviendrait le profil de pauvreté si I'on utilisait deux autres indicateurs : P, et
P, de la famille des indicateurs P,,.

Le cheminement précédent peut &tre généralisé par |’approche de la dominance
statistique. Il s’agit de faire varier le seuil de pauvreté jusqu’a une valeur maximale, ce
qui revient a utiliser une multitude de sevils. Cette analyse se fait en comparant les
fonctions de répartition des différentes sous-populaiions (voir encadré 1). Le fait d'utiliser les-
fonctions de répartition revient & mettre en ceuvre ia dominance d’ordre 1, la plus forte. Dans
ce cas, si une sous-population A domine une sous-population B, alors la sous-population A
détient de meilleurs indicateurs de pauvreté quelie que soit la mesure de pauvreté
additivement séparable utiliséz; en particulier les indicateurs FGT. Pour ce faire, on a
construit des courbes pour les années 1989 et 1996 pour quatre variables : le sexe, la tranche
d’age, la CSP et le niveau d’instruction'® du chef de ménage. Cette approche en terme de
dominance apporte effectivemen’ des éléments nouveaux aux analyses précédentes.

Encadré 1 : Dominance en pauvreté 2 partir des fonctions de répartition

Pour une distribution des revenus, ur: fonction de répartition empirique rapporte en abscisse, les niveau des
revenus €t en ordonnée, le pourcentag: des ménages ayanl moins eu'un certain niveau de revenu.

Quand on se fixe un seuil de pauvreté, on peut le reporter en abscisse d'une fonction de répartition retragant la
distribution des revenus des ménages, 1'ordonnée correspondante est simplement le taux ou incidence de la
pauvreté, On peut répéter cette opératicn en fixant 4 chaque fois un nouveau seuil et en lisant en ordonnée le taux
de pauvreté correspondant ; on genéralise ainsi la démarche que l'on a utilisé précédemment en adoptant deux
seuils différents.

Cette approche permet de meitre en auvre des tests de dominance statistique, il s’agit de savoir si une sous-
population est systématiquement plus pauvre qu’une autre ; par exemple est-ce que les ménages dirigés par un
homme sont-ils systématiquement plus pauvres que ceux diriges par unc femme, quel que soit ie seuil de
pauvreté 7

Pour ce faire, on trace sur le méme graphique les fonctions de répartition de ces deux catégories de popuiation.
Si on se fixe un seuil de pauvreté et si pour ce seuil le taux de pauvreté parmi les ménages dirigés par un homme
est supérieur au taux de pauvreté pamai les ménages dont le chef est féminin, la courbe des premiers sera au
dessus de celle des seconds {veir graphioue 2d par exemple).

Ainsi en réitérant cette opération, il apparait que si la courbe d'une sous-population A est au dessous de celle
d’une sous-population B, la seconde es! plus pauvre que la premiére et on dit que la premiére domine la seconde.

On formalise la question en réalisant un test d'adéquation, du style test de Kolmogorov par exemple,

Elle montre que pour 1989, coalrairement aux résultats auxquels I’on est parvenu dans le cas
d’un seuil de pauvreté unique, les résultats sont plutdt mitigis. Dans le cas des trois
variables précédentes, aucune des sous-populations a’apparait de maniére convaincante
étre plus pauvre, ce qui ressort du fait que les graphiques (2a 4 2c) ont une ou plusieurs
intersections et il n’y a donc pas de dominance.

" La courbe pour le niveau d'instruction du chef de ménage n'a pas été construite pour 1989 parce que cette
variable n'a pas été collectée cette année ; par ailleurs, on ni'a pas construit les courbes pour I’année 1994 i
cause des problemes de relevé des dépenses déja soulevés.
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Toutefois en matiére de pauvreté, ce sont les meénages aux revenus les plus faibles qui nous
intéressent. On n'est donc pas tenu de prendre en compie Pensemble de la population et on
peut raisonnablement admettre que le seuil de pauvreté ne devrait pas dépasser une certaine
valeur ; cette valeur (scuil de pauvreté maximum) est fixce arbitrairement a 200 000 Fefa en

1989,

Méme en se restreignant & la valeur précédente, il ne se dégage pas de dominance claire ni
pour le sexe, ni pour I'4ge. Pour ce qui est de 1a CSP, il semble se confirmer que les ménages
dont le chef est non salarié (indépendant) sont les plus pauyres, que ceux dont le chef est sans
ennploi (chdmeur-ou inactif) sont les moins pauvres, les ménages dont le chef est salarié¢ étant

entre ces deux extrémes.

Pour I’année 1996 les résuitats sont plus intéressants que les précédents. L’analyse selon le
sexe laisse apparaitre clairement que les ménages dirigés par une femme sont moins
pauvres que ceux dirigés par ur homme et cela que! que soit le seuil de pauvreté
'i‘:onsidéré. Ce résultat est particuliérement intéressant du fait que comme on I’a déja souligné,
on travaille sur la dominance d’ordre 1, la plus forte. En d’autres termes quel que soit la
mesure de pauvreté additivement séparable utilisée et quelle que soit le seuil adopté, les
menages dirigés par un homme apparaitront toujours moins bien lotis que ceux dirigés par une
femme. Des résultats tout aussi intéressants sont établis quand on considére la CSP et le
niveau d’instruction des chefs de ménages. Les ménages dont le chef est salarié sont de
¢1aniére claire les moins pauvres, ensuite viennent les ménages dont le chef est un actif
nen salarié, ceux dont le chef est-sans emploi étant sysiématiquement les plus affectés
par la pauvreté. De méme pour ce qui est du niveau d’imstruction, il apparait que la
pauvreté n’est pas différente dans les ménages dont le chef n’a pas été 4 ’école et ceux
dent le chef a le niveau du primaire. Toutefois, 4 partir du niveau primaire, elle diminue
nettement quand le niveau d’instruction du chef de ménage s’éléve ; en effet le graphique
2g laisse apparaitre une dominance nette. Seule.la variab'e dge ne laisse pas apparaitre des
réultats aussi clairs. On en arrive a penser que les résultats mitigés pour ’année 1989 seraient

peut-€tre une fois de plus inhérents  la faible taille de I"¢chantillon.
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Graphigue 2a: Fonction de répartition par sexe du chef en 1989
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Graphique 2b: Fonction de répartition .ar groupc d*ages du chef en 1989
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Graphique 2c: Fonction de répartition par CSP du chef en 1989
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Graphigue 2d: Fonction de répartition par sexe du chelen 1596
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Gr.aphiquc Ze: Fonction de répartition par groupe d'ages du chef en 1986
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Graph.que 2: Fonction de répartition par CSP du chef en 1996
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Graphigue 2g: Fonction de répartition par niveau d'instrution du chel on 1996
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5. Démogfaphie et conditions de vie des populations pauvres
5.1. Démographie

La démographie des populations pauvres est marquée par des changements structurels sur la
période. En 1989, le rapport de masculinité (qui est défini comme le nombre d’hommes
pour 100 femmes) de l2 population totale était de 99,5 aiors que celui de la population
pauvre était de 145,1 montrant ainsi que la pauvreté affectait nettement plus les hommes
que les femmes. En 1994, les deux rapports de masculinité sont presque égaux, encore
que celui de la population pauvre demeure légérement supérieur a celui de la population
totale et donc les hommes sont encore un peu plus affectés par la pauvreté que les
femmes. En 1996, il semble y avoir un amorce d’un changement négatif en défavenr des
femmes puisque le rapport de masculinité de la population pauvre est pour cette année
de 102,8 et celui de la population totale de 105,3 (le graphique 3 retrace cette évolution). I
est difficile d’avancer des explications a ces changements structurels qui paraissent d’autant
Plus surprenants que la proportion de femmes semble décroitre dans la population de Bamnako.
En effet, la population urbaine augmente plus du fait des migrations que par fes phénomeénes
naturels. Or si la proportion des femmes décroit, cela voudrait dire que les hommes émigrent
relativement plus vers la capitale que les femmes. Par conséquent les migrations affectant plus
les hommes et les nouveaux venus étant logiquement plus affectés par la pauvreté, on se serait
plutdt attendu au contraire. : : '

Si on définit comme enfant les personnes de moins de IS ans, on constate qu’elles sont
les plus affectées par la pauvreté. La structure par: 8ge montre que ces personnes
représentent sur la période entre 41% et 44% de la population totale, mais elles font entre 47%

et 51% de la population pauvre.
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Graphique 3: Evolution du rapport des rapports de masculinité de la pepulation pauvre et dela
pepuiation totale
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Note dé lecture : le graphique représenle pour chaque année, |¢ rapport des rapports de masculinité de In population pauvre sur celui de ta
population 10tale. S'il est supérievr 3 100, aloss il y a plus d’hemmes dans la population pauvre que dans la population totale et donc la
pauvreté affecte plus les hommes.

Tableau 5 : Répartition des personnes pauvres selon certaines caractéristiques individuelles

1989 1994 1996
Effectif des 1 Structure de | Effectif des | Structure de [ Effectif des | Structure de
pauvres la pauvreté _pauvres la pauvreté pauvres la pauvreté
Sexe

Masculin 19 343 59,2 76 61% 494 61 160 50,7

Féminin 13 327 40,8 78472 50,6 59 506 49,3
Age
00-5 4019 12,3 29 352 18,9 21452 17,2

6-14 12 563 38,5 43422 28,0 37245 30,9
15-64 15083 46,2 79 339 51,2 59 525 49,3
65 et + 1005 1 3.1 2978 - 1,9 ¢ 2444 2,0

Instruction (6 ans +)

Moins de 6 ans 29 352 18,9 21452 17,8
Aucun 72936 47,0 56 462 46,8
Primaire 31726 20,5 35045 29,
Secondaire 19491 12,6 7471 6,2
Supérieur 1584 1,0 236 0,2

Ensemble 32 670 100 155 091 100,0 120 666 100

5.2. Education, santé et habitat

Le fait qu'il y ait une proportior: importante d’enfants dans les ménages pauvres n’est pas sans
poser des problémes sociaux dont en premier lieu celui de la scolarisation. Ce probléme est
d’autant plus important gu’une faible scolarisation des enfants dans des villes comme Bamako
a pour corollaire le travail précoce de ces enfants, travail en général sans qualification qui ne
fait que générer le cercle vicieux de la pauvreté.

Pour décrire les comportements en matiére de scolarisation, on a calculé un ratio qui rapporte
le taux de scolarisation de la pop.lation non pauvre a celui de la population pauvre. Si ce ratio
est supérieur & 100, alors les non pauvres sont plus scolarisés que les pauvres. Ce ratic est
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calcule pour la population totale et pour la population fcm-mne et les résultats sont synthétisés
dans le graphlque 4t

1] ressort de ce graphique que les enfants issus des ménages pauvres accédent plus tard
dans le systéme scolaire que les autres et qu’ils en ressortent plus tét: les écarts en
défaveur des enfants issus des ménages pauvres sont les plus importants avant i’age de 10 ans
et aprés 19 ans. D’ailleurs les écarts s’accentuent nettement aprés I’'age de 19 ans, montrant
que les individus des ménages pauvres ont nettermnent inoins de possibilité d’accéder aux
études universitaires. En outre, si on se restreint 3 la population féminine, le constat est
que_les ‘discriminations sont encore plus marquées 3 I’encontre des filles dans les
ménages pauvres. Par exemple a partir de 19 ans, en 1995, pour une fille issue d’un ménage
pauvre encore inscrite a I’école, il y en a sept issues de ménages non pauvres. En d’autres
termes quand il y a moins de moyens, le choix des parents est de permettre au garcon de
poursuivre les études et 2 ia fille, certainement de se marier.

I.’avantage qu’ont les ménaglles non pauvres sur les ménages pauvres en matiére d’éducation
transparait également & travers les dépenses d’éducation. En 1996, un ménage pauvre
‘consacrait 1% seulement de ses dépenses a I"éducation des enfants et un ménage non pauvre y
consacrait 1,8%. Mais mieux encore, dans les ménages pauvres, entre 1994 et 1996, le
montant annuel de la dépense d'éducation par enfant scelarisé a diminué passant de 5 252
Fcfa & 3 840 Fcfa ; alors que dans les ménages non pauvres, on note sur la méme période une
augmentation de 9 768 Fcfa & 15 915 Fcfa. Autrement dit, alors qu’en 1994 un ménage
pauvre dépensait par enfant scolarisé un peun plus de la moitié de ce que dépensait un
ménage non pauvre, deux ans plus tard, cette proportion est réduite 2 moins du quart.
La dépense d’éducation étant un indicateur de la qualité e I'éducation, les conclusions sont

facxles a tu‘er

Graphique 4: Evolution des ratios des taux de scolarisation des non pauvres sur taux de
scolarisation des pauvres

649 ‘ C 1bhi4 15419 . 20424

'Tolale- 1994 W Féminin - 1994 D Totale - 1995 O Féminin - 1996

" La scolarisation n'ayant pas été mesuré en 1989, les calculs sont faits pour 1954 et 1996 seulement.
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L’autre dimension sociaie imporiante en matiére de condition de vie des meénages est la santé.
Les questions qualitatives relatives  Ia santé n’ont été abordées que pour I’enquéte de 1994,
Pour les deux autres années, tout au plus ne dispose-t-on que des dépenses de santé.

En matiere de consultation tout d’zhord, on constate que 6,8% des ménages non pauvres ont
eu accés 4 une consultation médicale pendant le mois précédent I’enquéte contre 4% des
ménages pauvres'?. Evidemment on pourrait penser que cela voudrait dire que les non pauvres
tombent plus souvent malades que les pauvres. En fait il n’en est rien ; il est bien connu que
dans les pays pauvres comme le Mali, il faut disposer d’un minimum de moyens pour se faire
soigner. Ce taux peut donc éire interprété comme un taux d’accés et est donc favorable aux
non pauvres. Par ailleurs, on a souvent avancé que les hommes ont moins souvent tendance a
aller se faire consulter que les femmes. Pour éliminer cet effet de structure, on compare les
taux de consultation par sexe. Méme en prenant en compte cet aspect, le résultat précédent
demeure inchangé ; les hommes non pauvres ont toujours des taux de consultation supérieurs
a ceux des hommes pauvres et il 2n est de méme pour les femmes.

La qualité des soins médicaux dépend du type de consultation efrectuée. En particulier il y a
tout lieu de penser qu’une corsultation auprés d’un personnel médical est meilleure sur le
plan sanitaire qu'une consultation auprés d'un guérisseur. Si donc on se restreint aux
individus ayant eu accés a une ccnsultation, on note une forte fréquentation du milieu médical
puisque plus de 93% de ces individus ont eu recours a un personnel médical. En fait, les non
pauvres-en ont eu recours a pris de 94% contre un peu moins de 90% pour les pauvres,
ce qui est positif pour I’ensemble de la population.

La qualité des soins transparait également a travers les dépenses de santé. Sur la période
1989-1996, il semble gu’il y ait eu une forte dégradation de la qualité des soins dont ont
bénéficiés les ménages, tout au moins si on s’en tient A la dépense de santé. En 1989, la
part des dépenses de santé dans les dépenses totales des ménages est estimée a 3,8%, cette
part augmente légérement a 4,3% en 1994 et recule & 2,0% en 1996. Cette évolution est plus
défavorable aux populations pauvres. En effet pour ces demiers, ce coefficient est passé de
6,2% en 1989 pour 1% en 1996. Alors qu'en 1989, le coefficient budgétaire des depenses de
santé dans les ménages pauvres était nettement supérieur 3 celui des ménages non pauvres
(6,2% contre 3,8%), la tendance s'inverse complétement en 1996 (1% pour les pauvres contre
2,1% pour les non pauvres).

La situation parait encore beaucoup plus préoccupante pour les populations pauvres si
on s’intéresse non plus au coefficient budgétaire de la santé, mais plutdt a la dépense de
santé par téte. Celle des ménages non pauvres passe de 7 322 Fcfa par personne et par an en
1989, augmente a8 8 256 Fcfa en 1994 et ensuite décroit & 5 637 Fcfa en 1996.
L’accroissement aura ¢té de prés de 13% entre 1989 et 1994 et le recul de prés de 32% entre
1994 et 1996. Pour les ménages pauvres, la dépense par téte de la santé passe de 3 336 Fefaen
1989 a 3023 Fcfa en 1994 et a 789 Fcfa en 1996 ; soit une baisse cumulée de plus de 76% sur
la période ! Méme si on émettait des réserves sur la comparabilité des données sur le plan
dynamique, on peut au moins comparer & chaque date les ménages pauvres et non pauvres. Si
on s'en tient d cette derniére coraparaison, un calcul simple avec les données ci-dessus
montre qu’en 1989, la dépensc de santé par téte dans un ménage pauvre représentait
48% de celle d’un ménage non pauvre, en 1994, on er n’était plus qu’a 37% et en 1996 4
14%. i

Une analyse de la variance simple montre que cente différence est statistiquement significative.
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Il semble que les conditions de vie s’étant dégradées, les ménages ont eu tendance a adopter
comme stratégie de survie d’assurer essentiellement ’alimentation. Cette derniére représentait
44% des depenses des ménages en 1989, on en était 4 53,5% en 1994 et 4 49,5% en 1996,

I>’autres dimensions des conditions de vie des ménages sont intéressantes 4 considérer, en
particulier ce qui  trait 2 I’habitat. '

 L’accés aux commodités que sont I’eau courante et P’électricité s’est amélioré pour
I'ensemble des ménages de Bamako sur la période. Fn 1989, 8% des ménages avaient
arcés 4 I'eau courante et 15% avaient accés a I'électricité. Ces pourcentages sont passés
respectivement 4 22% et 29% en 1994. Bt si ’on élargit ’accés 4 I’eau potable (qui inclus tout
¢e qui est eau du robinet, eau courante et des fontaines publiques), c’est prés de 3 ménages sur
5 qui en bénéficiaient 4 Bamako en 1994, '

Toutefois, il demeure des disparités importantes entre ménages pauvres ¢t ménages non
pauvres et & certains égards, les conditions de vie des ménages pauvres ne se $ont
améliorées que faiblement. Il en est ainsi de 1'acces 3 1’électricité : les ménages pauvres
étaient 3% & en bénéficier en 1989, ils en sont encore 4 un peu moins de un ménage sur dix en
1994 alors que cette commodité profite 4 prés du tiers des ménages non pauvres. Il va de
méme pour I’accés 4 I’eau potable en 1994 ; si parmi les ménages non pauvres plus six
meénages sur dix en bénéficient, 1ls en sont encore 4 quatre sur dix parmi les ménages pauvres.
De fait, ces derniers font encore massivement usage des puits puisque la moitié d’entre eux
utilisent ce moyen pour s’approvisionner en eau. '

5.3. Etat nutritionnel des enfants

L’état nutritionnel des enfants est souvent apprehendé€ par des indicateurs calculés a I'aide de
mesures anthropométriques faites lors des enquétes. Les enguétes démographiques et de santé
(DHS) ont presque toujours un volet anthropométrique, deux d’entre elles ont été réalisées au
Mali en 1987 et en 1995-96. En plus, ’EBC de 1988-89 dont on a déja largement parié s’est-
également intéressée 4 ce sujet. '

Pour évaluer 1’état nutritionnel des enfants, trois indicateurs sont en général calculés. Le
premier est le « retard de croissance ». Un enfant est dans catte situation s"il est trop petit pour
sort age'®. Le retard de croissance traduit une malnutrition chronique qui est souvent la
coriséquence d’une alimentation inadéquate ou de maladies survenues pendant une période
~ relativement longue. Le deuxiéme indicateur, « ’émaciation », rend compte des enfants qui

spnt petits pour leur poids. Contrairement an précédent, il refléte la situation nutritionnelle du
Frioment. Quant au dernier des trois indicateurs, « I'insuffisance pondérale », il traduit le fait
qu’un enfant 2 un poids faible par rapport & son 4ge. Cet indicateur peut rendre compte aussi
bien des effets d’une malnutrition chronique que d’une malnutrition du moment.

L’évolution de ces indicateurs montrent une nette dégradation de 1’état nutritionne! des
enfants au Mali sur la période 1987-1996. Alors qu’en 1987, c’est un enfant sur quatre qui
accusait un retard de croissance (voir tableau 6), en 1995-96, un sur trois en est atteint ; quant

1 Meme si on émet des réserves sur ce coefficient pour 1994, la comparaison tient pour les années 1989 et

1996. : ,
" La notion de « trop petit » est relative 4 la population de référence du NCHS/CDC/OMS. Les enfants atteints

d'une forme quelconque de malnutrition se trouvent 4 —2 écart types de la médiane de la population de
référence reconnu par I'OMS. :
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4 I’émaciation, son taux qui étzit a [1% en 1987 a plus que doublé sur la période ; pour ce qui
est de I'insuffisance pondérale, zn 1996 plus de guatre enfants sur dix en sont affectés contre
trois sur dix neuf ans plus tot. En fait si en 1987, moins de quatre enfants sur dix (38 2%)
étaient affectés par une forme quelconque de sous-nutrition, neuf ans plus tard, cette
proportion est de un enfant sur deux (5 1.4%).

Coulibaly et al {1996} dans le rapport de I’enquéte démographique et de santé de 1996
s’étonne d’autant plus de cette dégradation que les autres indicateurs sanitaires ont connu une
nette amélioration. Cette étude propose comme piste de recherche pour comprendre cette
évolution, I'impact des épidémies comme celle du choléra, les conséquences de la dévaluation
du Fefa et des autres mesures de politique d’ajustement structurel sur les circuits de
distribution des aliments, etc. Dans la suite de ce papier, on fait une tentative sur la recherche
des facteurs microéconomiques qui pourraient étre source de la qualité nutritionneile des
enfants {voir plus loin) ; toutefois, on ne peut pas ne pas penser mettre en corrélation cette
évolution avec celle des agrégats macroéconomiques et en particulier la consommation par
téte. Malheureusement, ne disposant que de troi§ points (1987, 1989 et 1996), cette corrélation
est difficile 2 établir. On constate cependant que l2 consommation par téte en dollar constant
1987 s’établissait 2 $242 en 1987, $251 en 1989 et $229 en 1996. En d’autres termes, méme
quand la consommation par téte augmentait, la-malnutrition continuait de s’aggraver. Cela
laisserait 4 penser que méme si la pauvreté est un facteur aggravant de la sous-nutrition, elle
n’est pas le seul ou alors les populations sont en général pauvres et méme ceux qui sont les
mieux lotis ne s’en sortent que cifficilement.

Tablezu 6 : Pourcentage d’enfants de moins de trois ans atteints de matnutrition au Mali

Retayd de Emaciation Insuffisance Groupe d’ages

croissance pondérale de rélérence
1987 EDMS-1 24,4 11,0 31,0 3-36 mois
1988-89 EBC 27;3 17,7 42,9 -36 mois
1995-96 EDMS-II 32,58 24,5 43,3 3-35 mois

Source : Enquéte Démographique et de Santé 1995-96 (page 156).

Si on se raméne au cas particulier de Bamako (voir tableau 7), la tendance ala
dégradation est la méme que précédemment. Méme si la sous-nutrition chronique n’a
augmenté que légérement (1,5 point) entre 1987 et 1996, par contre, le taux de sous-
nutrition conjoncturelle est pratiquement multipliée par 3 (de 9,6% a 27,9%) et
Iinsuffisance pondérale augmente également de maniére importante (de 21,9% a 30.6%).
Dans la capitale, 27,5% des enfants étaient touchés par une forme queiconque de malnutrition
en 1987, ce pourcentage s’établit a 43,9% en 1996.

11 est difficile de tirer des conciusions robustes pour savoir quelles sont les sous-populations
qui sont le plus affectées par la sous-nutrition 2 Bamako puisque les échantillons de la seule
capitale ne sont pas importants (102 enfants en 1987 et 483 enfants en 1996), les calculs
effectués figurent cependant 2 titre indicatif au tableau 7. Pour la raison précédente, on a
estimé au niveau national des modéles Probit qui évaluent pour un enfant ayant des
caractéristiques données, la probabilité d’étre touché par chacune des formes de la sous-
nutrition. Le fait d’estimer ces modéles au niveau national fait en sorte que les résultats soient
plus robustes. La question des disparités régionales est prise en compte a travers des variables
dichotomiques appropriées. Le modéle prend en compte les caractéristiques socio-
démographiques de I’enfant fsexe, dge, rang de naissance) et celles retragant son passé
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médical (vaccinations); les caracteristiques socio-dérnographiques de la meére (ethnie,
religion), et ses caractéristiques €conomiques et en particulier celles de capital humain, Ces
derniéres, dans la mesure ol en général elles sont également positivement corrélées avec le
niveau de vie du ménage, permettent en particulier de tester indirectement I’hypothése selon
laquelle moins on est pauvre, plus on devrait étre 4 I'abri de la sous-nutrition. Les
caractéristiques du capital humain du pére, quand elles existent sont incluses dans le modéle

- pour les mémes raisons. Les résultats des estimations pcur les années 1987 et 1996 figurent
dans le tableau 8. Les dernieres paraissent plus intéressantss que les premiéres, probablement
a cause de la taille de I’échantillon qui est plus importante,

De ces résultats, on peut tirer. des conclusions intéressantes. Sur le plan géographique,
Bamako n’est pas toujours mieux foti en matidre de nutrition. En 1987, la capitale ne se

différencie pas des autres centres urbains, Ia différence se situe plutét entre le milieu urbain
uans son ensemble (Bamazko et les autres villes) et le milieu rural. En 1996, un enfant installé
dans une ville autre que Bamako a 22,6% de chances d’étre atteint de I'insuffisance pondérale
que celui qui est installé dans la capitale, cette probabilité 'zst de 35,3% pour un enfant vivant
ent milieu rural. Ainsi, entre 1987 et 1996, Bamako se démarque du reste du pays pour ce qui
est de la malnutrition chronique. Par contre, il n’en va pas de méme pour ce qui est de
Iémaciation oti I’on a plus chances d’en étre victime 4 Bamako en 1996 qu’ailleurs. Au total
donc, les résultats sont mitigés et il est difficile d’affirmer au vu de ces résultats que vivre a
- Bamako met un enfant & !’abri de la sous-nutrition.

- Quand on s’intéresse aux caractéristiques socio-démographiques de 1’enfant, la probabilité

’&tre atteint d’une forme quelconque de sous-nutrition s’accroit avec I’age. Cela est vrai
en particulier pour la sous-nutrition chronique, I’insuffisance pondérale. Pour cette forme de
sous-nutrition, chaque mois supplémentaire augmente la probabilité d’en &tre victime de
Pordre de 11% en 1987, et de 15% en 1996. L’enfant qui est atteint de malnutrition a de
moins en moins de chances de s’en sortir et 4 mesure gu’il grandit, il est en quelque sorte
~ victime de son passé. Delpeuch (1991) explique d”ailleurs qu’aprés I’age de deux ans, «il y a

peu de chances qu’une intervention, quelle qu’elle seit, puisse améliorer la croissance ».
Toutefois, contrairement 4 cette affirmation, les estimations précedentes tendent 4 prouver que
le taux maximum de sous-nutrition chronique se situe vzrs 1’age de 30 mois en 1987 et 32
mois en.1996, et qu’apres il y a une amorce  la baisse. L'affirmation précédente de Delpeuch
~devrait donc étre quelque peu modulée. Cependant, le fait que i’dge maximum recule est en
_lui méme un signe d’aggravation de la situation. L’autre variable démographique qui est le
sexe ne laisse pas paraitre de discriminations quelconques, sauf peut-étre pour ce qui est de
.I’émaciation en 1987 ol le petits garcons sont plus affectés,

Le temps que la mére met aprés ia naissance de 1’enfant POiIr en avoir un autre joue également
sur la situation nutritionnelle. 1! s’agit en particulier ¢'une question économique dans la
mesure ou si ce temps est court, il faut dépenser plus puisqu’il faut s’occuper de deux bébés.
Ltant donné que I’on ne s’intéresse qu’aux enfants dz moins de 36 mois, on compare
simplement ceux qui sont soit les derniers, soit n’ont pas encore de cadet & ceux qui en ont
déja un. Ces derniers ont une probabilité pouvant dépasser les 50% (cas de Pinsuffisance
pondérale en 1996) d’étre atteint de la malnutrition que ceux qui n’ont pas encore de
cadet.

On a pensé que le fait pour les enfants d’&tre vaccinés pouvait les mettre 4 ’abri de certaines

infections peut-&tre chroniques qui pourraient elles-mémes &tre cause de sous-nutrition. Ainsi
d’aprés ce raisonnement, les enfants vaccinés devraient théoriquement étre plus a I’abri de ia
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sous-nutrition. En fait il n’en est ricn d’aprés nos eslimations, la question mériterail cependant
d’étre creusée un peu plus, en particulier en se restreignant peut-éire aux enfants qui ont entre
12 et 36 mois pour comparer CEx qui sont immunisés (c’est a dire ceux qui ont eu tous leurs
vaccins) aux autres. Toujours en restant dans I’histoire médicale de I’enfant, il s’avére que les
enfants qui ont déveleppe une diarrhée moins de deux mois avant I'enquéte ont presque
toujours une probabilité plus forte d’étre atteint de la malnutrition; cette probabilite est en
particulier la plus éleve dans le cas de I’émaciation (30% en 1987 et 31,7% en 1996).

En I'absence d’une variable comme les revenus des ménages'> dans les enquétes de type
EDSM, les caractéristiques du capital humain de la mére et de son partenaire permettent de
voir indirectement dans quelle mesure la sous-nutrition est affectée par le niveau de vie des
ménages. L'influence de variables de capital humain de la mére sur la sous-nutrition est quasi
inexistante. Ce résultat est surprenant dans la mesure ol les méres ayant regus une éducation
formelle en plus de I’éducation traditionnelle devraient &tre mieux informés et donc devraient
mieux s occuper de leur progéniwre. Cela se vérifie d’ailleurs par exemple dans le cadre de
’EDSM de 1996 ol elles sont les plus nombreuses a allaiter leurs enfants'®, et les plus
nombreuses  les allaiter dans les vingt-quatre heures suivant I'accouchement'” ; cela améne &
penser qu'il faudrait peut-étre creuser cet aspect dans les autres pays d’Afrique subsaharienne.
Du reste, ces variables ont également peu d’influence sur le niveau de vie du ménage comme
on pourra le voir dans la section 5. L’influence de la mére dans ce domaine est plutdt presente
a travers le fait qu’elle participe ou non aux décisions de dépenses dans le meénage, et si c’est
le cas, cela contribue & faire diminuer la probabilité pour son enfant d’étre atteint de

malnutrition.

Par contre, le niveau d’instruction du pére, quand ce dernier a atteint au moins le niveau
du secondaire, fait bien la difference en matiere de sous-nutrition. Ce résultar est
intéressant. En effet, en général c’est bien le pére qui contribue le plus au revenu du
ménage. Et de fait les résuitats de la section 6 montrent qu'effectivement le niveau
d’instruction du pére est bien ux des déterminants du niveau de vie du ménage. En plus, il ya
peu de différences en matiére de niveau de vie entre les ménages dont le chef est sans
instruction et ceux dont le chef a le niveau de primaire, les différences sont vraiment
marquées a partir du secondaire. 11 y a bien des présomptions que plus le niveau de vie
augmente, moins on est 4 Vabri de la sous-nutrition. Mais en fait, la réalité est que les
ménages pauvres {(au sens de la définition de ce papier si on s’en tient aux seuils de
I’équivalent de $1 en PPA 198%) ne seront pas les seuls touchés ; le phénomene de la sous-
nutrition risque d’étre beaucoup plus large.

Des variables sociologiques (ethnie et religion) ont été intégrées dans les modéles dans la
mesure ol elles conditionnent souvent certaines habitudes alimentaires qui pourraient &tre des-
terrains propices 4 la sous-nutrition ; mais elles n’ont pas donné des résultats significatifs.
Pour ce qui est de I’ethnie en varticulier, le découpage n’est peut-étre pas assez fin pour étre
pertinent. : :

On a mesuré les revenus des individus dans ces enquétes, mais ces mesures ne sont apparemment pas fiables
etil y a beaucoup trop d'absence de declarations.

6 par excmple, selon EDMS-II, 94,6% des enfants nés dans les trois annces qui ont précédé I'enquéte de
fernmes sans instruction ont allaité leur enfant contre 98,4% de celles ayant au moins le nivenu du
secondaire. ‘ ‘

Un enfant allaité dans les 24 heures suivant 'accouchement regoit de sa mére le colostrum qui contient de
nombreux anti-corps qui le mettent 4 1'abri de plusieurs maladies, or beaucoup de femmes en Afrique pensent
qu'il faut évacuer ce lait

DIAL - Décembre 2000 313




Tableau 7: Pourcentage d’enfants de moins de 3 ans

certaines caractéristiques socio-démographiques

présentant des carences nutritionnelles 3 Bamako selon .

PR ST il b s SETERE PR

G T e T

1987 1996
Retard de | Emaciation | Insuffisance Retard de | Emaciation | Insuffisance | °
croissance ‘ : pondérale | croissance pondérale

Age de ’enfant T

-3 2 6 mois 10,5 0,0 5,3 2.4 17,5 7.9

-74 11 mois 56 11,1 15,8 0,0 41,2 31,3
-11 a 23 mois 21,2 14,7 333 333 34,9 44.0
-24.4 36 mois 18,8 9,4 250 21,6 23,0 36,0
Sexe de 'enfant ’

-Masculin 15,3 11,9 254 19,3 31,5 311

| -Féminin 16,3 7.0 16,3 14,8 23,9 30,0

Rang de naissance

-1 18,8 6,3 25,0 18,8 17,0 31,3
-2etl] 83 8.0 16,0 15,7 27,1 28,3
Aets 18,8 15,6 21,9 [ 22,9 31,5 34,3
-6 & + 16,7 6,7 24,1 1124 37.5 28,9
Intervalle entre naiss. : :

-Premiére 18,8 6,3 25,0 18,8 17,0 3
-Moins de 24 mois 71 71 14,3 22,0 27,1 33,9
-24 447 mois 19,3 14,0 24,6 16,6 30,6 29,8
| -18 mois & + 6,3 0.0 18,8 14,3 36,4 28,6
Age de la mére .

~-15424 ans 17,6 12,1 21,2 17,1 20,0 27.5
-254 34 ans 11,8 11,5 21,2 18,8 32,0 33,8
=25449 ans 23,5 0.0 23,5 14,3 37,7 30,8
Instruction de la mére

-Sans niveany 16,4 81 21,0 17,4 31,9 34,1
-Pritmaire 16,2 13,5 24,3 19,0 20,0 27,6
-Second. &+ 0,0 0,0 25,0 14,8 25,9 25,0
Age du partenzire

-3ans partenaire 17,5 24.6 31,6
-Ioins de 30 14,5 25,6 32,5
-30440 21,9 26,2 29,7
404 50 13,0 37,0 35,9
~50&+ 14,3 26,5 22,0
Instruction du parten.

-8ans partenaire 25,0 0,0 25,0 17,5 246 31,6
-8dns niveau 12,3 8.8 22,8 - 232 29,5 34,8
-Primaire 27,8 5,6 17,6 11,5 24,5 24,5
-Second. &+ 9,1 18,2 18,2 12,1 27,5 26,7
Ensemble 15,7 9,6 21,9 17,2 27,9 30,6

[}
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Tablesu s Les determinaats de Ja sous-nuzriion des enfants de momns de ) ans au Mol

1987 15946
Retard de T Emaciation Insuffisance Retard de Emaclation lnsul’ﬁ‘uncr
craissance. pondérale croissance por!derlh-
Age de 'enfant ‘
._.Egg 0,1133 0,1527 ©.1388 0,1513 0,0944 0.1541
-Aye au Carre -0,0019 0.00492 -0.0031 -0.0024 -0.0026 -0.0031
Sexe de 'enfant .
“Masculin 001120 03684 £.0320%* 0.0618°* 00551 -0,0509°*
_Féminin Tef ref ref réf rél rf
{ Rang de naissance
| Rany 06,0009 0.04797* D016 0.0251° 0.0240* 0.0271°
Intervalle avant la
nalsaance ref el wef réf e rif
Moins de 24 nois : -0,0813%* 0,0800*" 00572 -Q,1008*" -0,0163 <0008
344 47 mois 04726 0,0872% 0.0518°* -0.2055 0.0496** 0,147
:13 nois & + -0,2259** -0,0020** 00618 -0,3267 -0,0145%" 04554
lutervalie apris la
naissance .
dermiére ref el el réf ref ref
“Moins de 36 mis 0.3345" -0,0528°" 00771+ 0.5437 0.0662* 04313
Vaccinations .
-BCG (oui) ) .0, 1945 0IB1Te 0,0414% 0.0458% 0,025 002867
.DPT! (oui) ! -0,02324" 0.1276"* 0,0244> 0,169 0.1038** 00513
-DPT2 (oui) : -0,3294%" 0,1734%* -0,04077* 0.0203=¢ -0,1150° 0,0372%
-DPT3 {oui) ! 029567 -0.3304%* -0,0521°" 00679+ 0.0630°* -0, 1098
-Rougeole (oui) 0,1384"* 0,2076™* 0,0626% 0,0705°* -0,0170%* -0,0856"
Diarrhée récente
-Oui el el 1€f réf réf rel
Son 0,6395%* 0,3004 02711 02185 03167 Q.312%
Age de la mére
-Age PVEhY i 0,0730** -0,0096"* 0.0304"" 0.0515* 0,0149**
-Aye gu caré 0,0005** -0,0016%* 0.0001* -0.0006** -0,0008" 0.00034*
Instruction de la mére
-Sans niveau €l el 1éf réf réf ref
-Prinuire 018640 -0,1388* -0,126(** L0523 0, 1061 % -0,1432
-Secand. &=~ 04817 -0,3405* 04391 -0,0766°* «0,1239** 02185
Lien de parenté
-Epouse - - - -0.0513= oa121°* 00715
~Aulre ref rél rél
FPrésence mére dans
le ménage
Nan 0,2408*" -0,5043% -0.4285°" 1éf réf ref
_Oui ) réf rf 0,0i91%* 0.2153% 0,0954*
Ethnie de 12 mére
«Bambara, malinké el ref el ref ref réf
-Peully -D.i241°" 0.2421** Q. 1480 -0,0561% 0,1326 0,10590"
Sarakollé -0,2719°* -0,1312%" -0,§7315" -0.0245%* 001370 0,0296"*
-Senoulo - 2342 {4,1075°~ 0.40068 0,055)** 0.0834%* 0,0442
+Autres . 0,0713%* 0.0010%* 0,1381" 0.0392* 00862 0,0637°*
Religion de la mére .
~Musuiman 0,1D41** -0,4118* -0.0640 0.0051¢ 0,0222*~ 0,0259
-Aurres . ref ! ref rél réf el el
Mire participe aux -
décisions dans le E
ménage : .
Non . - el el 233
Oui 0.0758* «0,0358" D085+
Existence d’un
partenaire ’ :
Non réf réf el réf el réf
Oui 0.0798** 0.3648** 00,5340+ 0,1881* -0,0007** 0,0863*"
Instruction du
partenaire . .
Sans niveaw rel réf rel réf réf rél
Prinuire 0.1305"* 0.3233* 0,0288°* 0.0008°* 0,0650%* 0,1141%*
Second. &+ -0,7579 -0.0525% . 0.5826 0351 02097 -0,3500
Toeille du ménage
~Tuille -0.0050° -0,0099** -0,0018%* 0,0126¢ -0,0065" -0.0016*~
Région de résidence
-Dapuko rel rel réf ref el el
«Aurre ville 0,09844* 0,0516** 0,1039* Q2359 0,2586 0.0196**
~Milieu rural 0,286 0,1272°" 0,367 0.35)4 £HIN157 0,0951°°
Constante
~Constame DAL -2.8917 -2,0390* -3.3995 -1, 7790 -2,2251
Loy vraisemblance -467,345 304,655 -540,782 -2343.829 -24)0,288 -2727,818
Obscrvations 964 ! 4682

Mote de lecture ; le modéle estime Lo probabilité d*dtre attemt 4' une des formes de sous-nutnlion ; Tes puramétres sans * som significalifs au scuil de 5%, cewt

avee une * le sont au seuil de 10%, ceux avec deux ** ne sont pas significatifs méme au seull de (0%
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6. Les déterminants du bien-étre des ménages

Les analyses précédentes quoique descriptives pour: Iessentiel, permettent d’avoir une idée
_précise du profil des ménages pauvres. Elles le devraient d’autant plus que des méthodes de
robustesse ont été utilisées pour permettre d'avoir une idée exacte de profil. Toutefois, on ne
‘peut pas a partir de ces analyses mesurer |'impact des politiques économiques sur le bien-étre
des ménages. Le recherche des déterminants permet de conmbler cette lacune.

Une des méthodes pour évaluer les déterminants du bien-étre des ménages est de modéliser la
dépense totale. En effet selon la théorie duale du consommateur, ce demier cherche a
minimiser sa fonction de cofit (la dépense totale) pour en tirer le maximum dutilité. La
dépense totale qui dérive de ce programme de maximisation est fonction du niveau d’utilité
“atteint et du systéme des prix. Pour tenir compte de 'hétérogénéité qui existe parmi les
ménages, on introduit dans la fonction précédente leurs caractéristiques, en particulier celles
relatives 4 sa composition. Dans le cas qui nous conceme ot I"on travaille sur des données en
coupe instantanée et dans la seule ville de Bamako, on peut admettre que les prix absolus sont

identiques pour tous les ménages. -
Formellement,  la suite de Glewwe (1 990}, on peut écrire le modéle & estimer de la forme

D" =m{4")* F(4",B",C" E™
" Ou D* représente la deépense totale du ménage, m une fonction prenant en compte les
caractéfistiques du ménage, A" représente ces caractéristiques, 8" les variables

de capital humain, C* le patrimoine des ménages et I* diverses variablesindicatrices

~correctrices.

‘La fonction m est,une fonction qui prend en compte les caractéristiques des ménages pour
permetire la comparaison pour des ménages de composition différente. Intuitivement, si I’on
divise les deux membres de la relation precédente par m, on a une dépense par équivalent-
adulte qui est fonction du membre de droite. La difficulté au niveau des estimations
empiriques provient de ce que cette fonction m n’est pas connue. En outre, la fonction F est
¢galement fonction des caractéristiques A, par conséquert méme en adoptant une formulation
linéaire, les paramétres des caractéristiques du ménage n’ont pas une interprétation propre. La
formulation par la suite que I’on adopte est une fonction semi-logarithmique.

Comme caractéristiques du ménages (variables A), on retient comme variables le nombre
d’enfants de moins de 7 ans, le nombre d’enfants de 7 3 14 ans, ie nombre d’adultes masculins
et féminins (15 & 59 ans) et le nombre de personnes agées masculins et féminins (60 ans et
plus). On y ajoute I"existence d’une épouse dans le ménage.

Les variables de capital humain sont le niveau d’instruction et 'expérience professionnelle
des différents membres du ménage. Selon la théorie, un capital humain élevé devrait
permettre de. générer des revenus plus importants et donc d’améliorer le niveau de vie du
ménage. Pour le cas d’espéce, on a pris en compte les variables de capital humain du chef de
ménage et de son épouse. L’existence éventuelle d’autres membres potentiellement productifs.
dans le ménage devant atre prise en compte par les variables relatives 4 la composition du
meénage. Pour donner plus de flexibilité au’ modélz, on a considéré des variables
dichotomiques selon le niveau d’instruction, ce qui n'oblige pas la dépense totale & &tre une
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fonction linéaire de cette vanable. L’expérience professionnelle n'est pas directement
mesurée lors des enqueétes, I"age en est souvent une bonne approximation. Tout comme pour
le cas du niveau d’instruction, on 2 voulu donner plus de flexibilité a I’estimation en ne
contraignant pas I’age a étre prise de manitre linéaire, mais plutét en une série de variables
dichotomiques. g ‘

Différentes variables de patrimoirie peuvent gtre prise en compte dans le modéle : patrimoine’
financier, biens immobiliers et capital productif des entreprises détenues par les ménages. Les
différentes enquétes ne se sont pas intéressées au patrimoine financier, ni en actif, ni en passif
(dettes du ménage), on fait donc 1'impasse dessus. Le seul bien immobilier pris en
considération est le logement du ménage. Dans le cas ol ce demier est propriétaire du
logement qu’il occupe, le mod2le a considéré comme variable explicative le loyer imputé
annuel. Quant aux entreprises des ménages, seule 1'enquéte de 1994 5"y est intéressée quoique

les vanables collectées ne solent pas toujours les plus appropriées, on les examine dans la
suite. ' !

Certains ménages sont propriéfaires d’entreprises agricoles €t non agricoles. Pour ce qui est
des entreprises agricoles, il aurait &té intéressant de disposer des superficies des temres
cultivables détenues par le ménage et une estimation de la valeur de leurs équipements
agricoles. Malheureusement ’enquéte de 1994 a plutdt mesuré la production du ménage pour
les principales cultures (mil, sorgho, mats, arachide, coton). On a pensé utiliser la production
de ces différentes cultures comme variables proxy des actifs des ménages. Cette tentative a
donné de mauvais résultats, les paramétres estimeés n’étant pas significativement différents de
zéro et leurs signes n’étant d’ailleurs pas conformes a la théorie qui voudraient qu’ils soient
positifs s’ils mesurent vraimeni le patrimoine des ménages. Ces mauvais résultats pecvent
s’expliquer par la maniére donr a ¢té calculée la dépense totale. En effet, parce qu’elle n"était
pas présente dans toutes les enguétes, I’autoconsommation alimentaire n’a pas €té prise en
compte dans ce calcul. Or, il s'avére que la quasi-totalité des ménages qui pratiquent la
culture des céréales et des arachides affectent la production 4 I’autoconsommation (par
exemple 100% pour le mil et le sorgho). Cela expliquerait Ja mauvaise qualité des estimations
et cette piste a été abandonnee. La seule & &tre retenue parce que l’autgconsommation est
faible aurait di &tre le coton, mais ies résultats sont également mauvais. A cet effet il faudrait
ajouter que méme la méthodologie utilisée pour estimer cette production lors de I’enquéte est
sujette & caution. D’abord, ’enquéteur ne passe pas nécessairement a la période de la récolte,
ensuite il ne procéde i aucune pesée, mais procede & des estimations indirectes & partir des
déclarations de P'enquété qui déclare un nombre de sacs, de bassines, de paniers, de
calebasses, de charrettes, etc. Cet aspect peut également fausser les estimations.

Certains ménages pratiquent 1’¢levage et I'enquéte de 1994 est la seule qui s’y soit intéressée.
On y a relevé le nombre de bovins, d’ovins, de caprins, de camelins, de porcins, de téte de
volaille, d’asins et d’équins. Lz difficulté est de faire la part des choses entre ce qui représente
réellement un capital et ce qui n’est en fait que de 1a consommation différée. On note deux
choses : premiérement le pourcsntage de ménages concemnée est faible (d’un minimum de
0,0002% pour les porcins & un maximum 1% pour la volaille) et deuxiémement surtout, méme
parmi les ménages concemes le nombre moyen de téte est faible (de 2 pour les porcins 4 7,1
pour la volaille). Eu égard a ces considérations, 1’on a retenu finalement que deux variables
(le nombre de bovins d’une part et le nombre d’asins et d’équins d’autre part) qui semblent
atre les seules a étre vraiment ¢z qui est actif productif. Le nombre de camelins aurait pu étre
également intéressant, mais les ménages concernés étaient préalablement exclus de 1'analyse.
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En outre, 4 la place du nombre de bétes, leur valeur serajt plus appropriée, méme si elle n’était

' pas disponible.

Pour ce qui est des entreprises non agricoles, Il n’y a aucune indication sur la valeur des actifs

de ces entreprises. A la place on a utilisé deux variables proxy : 'existence ou non d’au moins-

une entreprise de ce type et la taille totale (en nombre d’employés) de toutes les entreprises
détenus par le ménage.

Deux variables indicatrices ont été ajoutées pour completer le modéle. La premiére compléte
les variables de composition du ménage, il s’agit de I’existence ou non d’une épouse dans le

menage. Elle est introduite pour ne pas biaiser les estimateurs des variables relatives au’

capital humain de P’épouse quand elle existe. La seconde est relative au sexe du chef de
meénage. Elle prend en compte les difficultés non nécesssirement mesurables qui feraient en
- sorte que certains soient mieux positionnés sur le marché du travail par exemple ou
bénéficient des avantages sociaux non pris en compte par ’enquéte. A ce niveau, il aurait été
intéressant de prendre en compte I’ethnie qui peut permetire de capter des comportements
différents en mati¢re d’organisation sociale, en particulier les transferts entre ménages,
malheureusement aucune des enquétes ne s’y est intéressée. L’enquéte de 1994 a plutdt capté
la langue utilisée pour 1'enquéte, la quasi-totalité de 1a population étant « bambarophone »
{plus de 94%), cette variable n'est finalement pas pertinente pour remplacer I’ethnie ;
*dailleurs le frangais et d’autres langues étrangéres pouvaient également étre utilisés lors de
Penquéte sans qu’il s’agisse nécessairement de francais ou d’étrangers.

- Les résultats des estimations pour les deux années (1994 et 1996)'® pour lesquelles elles sont
faites figurent au tableau 9. Prise individuellement, chacune des deux régressions donne des
résultats -honorables, matheureusement la comparaison des deux ne laisse pas toujours
apparaitre la cohérence. Ainsi, on arrive difficilement & expliquer que I’expérience du chef de
ménage (mesurée par 1'ge) donne des résultats significatifs en 1996 et pas en 1994. De
méme, on ne comprend pas pourquoi Ie niveau d’instruction de V’épouse croit fortement avec
ie niveau de vie du ménage en 1994 et ne donne plus des résultats significatifs en 1996. On en
arrive 4 penser une fois de plus 2 la qualité des données ot aux différences de méthodologies
qui rendent difficilement comiparables ces enquétes. Cela étant, quelques résultats méritent
que I’on s’attardent dessus. -

La variable majeure de capital humain qui explique le mieux le bien-étre du ménage est le
niveau d’instruction de son chef. Er 1994, par rapport 2 un ménage dont le chef n’a pas
été 2 I’école, un ménage dont le chef a le niveau de ’enseignement primaire améliore le
bien-étre de son ménage de quelque 7,6% (Expaonentiel de 0,0734 moins un), ces
pourcentages sont respectivement de 22% (Exponentiel de 0,199 moins un) et 55,3%
(Exponentiel de 0,44 moins un) pour les ménages dont les chefs ont atteint
Penseignement secondaire et I’enseignement supéricur. On n’a relevé lors des analyses
précédentes que par rapport au niveau d’instruction du chef de ménage, I’évolution de la
‘pauvreté entre 1994 et 1996 avait été la moins favorable aux ménages dont le chef avait le
niveau de I’enseignement primaire. On en a confirmaticn dans la mesure ol en 1996, il n’ya
plus de différence significative de bien-étre entre les ménages dont le chef a le niveau du
‘primaire et ceux dont le chef n’a pas été 4 ’école (cetie fois le parametre estimé des ménages
‘dont le chef a le niveau du primaire n’est plus significativement non nul). Par contre, des
différences importantes persistent entre les ménages dont le chef n’a pas été a ’école et ceux

** Les estimations n'ont pas €té faites pour 'année 1989 pour caus:c d'absence de variables explicatives lors de
I'enquéte. ' )
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dont le chef a atteint soit le niveiu secondaire, soit le niveau supérieur. D'ailleurs les ménages
dont le chef a atteint I’enseignement secondaire accentuent cetle différence par rapport a 1994
(le niveau de vie est supérieu” de 35% par rapport au ménage dont le chef n’a pas été a
I'école). on pourrait peut-étre y voir une amélioration de la qualité de !’enseignement au
niveau du secondaire qui prend notamment en compte les besoins des entreprises a travers
P’enseignement professionnel et entraine ainsi une forte demande des personnes ayant ce

profil.

Le nivean d’instruction de I’spouse ne donne pas des résultats aussi bons que celui du
chef de ménage. Notamment en 1996, aussi curieux que cela puisse paraitre, il n’y a pas
d’amélioration de niveau de vie quand le niveau d’instruction de 1'épouse s’éléve. En 1994
par contre, le niveau d’instruction de I’épouse améliore plus le niveau de vie du ménage
que le niveau d’instruction du chef au moins jusgu’au niveau de P’enseignement
secondaire ; ce n’est que pour Penseignement supérieur que le niveau d’instruction du
chef de ménage a une infiuence plus importante que celui du conjoint. Pourquei le
rendement du conjoint sur le niveau de vie du ménage est-il différent de celui de son chef ?
On pourrait avancer comme explication une discimination par sexe sur le marché du travail.
Toutefois, il est difficile de s’avancer sur cette voie dans la mesure ol si la totalite des
conjoints sont des femmes, il n’en va pas de méme des chefs de ménage ou il y a aussi bien
des hommes que des femmes, quoique les hommes soient largement majoritaires. On ne
saurait donc avancer une tentative d’explication du type discrimination sur le marché du
travail, ces questions peuvent étre approfondies en étudiant la formation des revenus dans les
ménages (équation de salaires ou déterminants de valeur ajoutée selon le type d’activités
exercées dans les ménages, le sexe et le type de membre du ménage: chef, conjoint ou
membre secondaire).

Comme on I’a fait remarquer précédemment, en 1994, I'dge du chef de ménage n’apporte
aucune amélioration au bien-étre du ménage. Par contre en 1996, par rapport 2 un ménage
dont le chef a moins de 30 ans, les ménages dont le chef a entre 30 et 40 ans ont leur
niveau de vie supérieur de prés de 19%, ces pourcentages étant respectivement de
25,6% et 20% pour les ménages dont le chef a entre 40 et 50 ans et ceux dont le chef a
plus de 50 ans. I est intéressant de relever que le niveau de vie ne s’accroit pas indéfiniment,
il atteint un maximum et comraence a diminuer ; cela est conforme aux résultats classiques
des équations de salaires dans la théorie du capital humain. Comme on le faisait remarquer, le
processus d’accumulation enclenchée par le chef de ménage au début de sa vie active peut
&tre rattrapée par les charges familiales, c’est ce que semble confirmer ces estimations. Mais
elies tendent aussi a confirmer la fragilité des ménages dont le chef a moins de 30 ans. En
effet, ces derniers ne sont pas différents des autres catégories de ménages en 1994, alors qu’en
1996, ils se démarquent négativerent. S'il ne s’agit pas 1a d’un probléme relatif 4 la qualité
des données comme on 1'a déja rslevé, alors cette catégorie, les moins de 30 ans méritent une
attention particuliére, car elle refléterait alors réellement les difficultés des jeunes a s’inserer
sur le marché du travail.

Les autres variables interprétables du modéle n’ont été prises en compte qu’en 1994, il s’agit
de tout ce qui a trait au patrimoine du ménage.

Le «capital » bovin améliore trés faiblement le niveau de vie du ménage, un beeuf
supplémentaire apporte une amélioration de 0,7%. Puisque les ménages qui en possédent
au moins un en ont en moyenne 6,9, cela améliore donc en moyenne leur niveau de vie
de 4,8% par rapport aux ménages qui n’en ont aucun. En fait les beeufs n’ont ni le méme age,
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ni le méme poids, ces estimations sont donc des ordres de grandeurs, on aurait certainement
obtenu une idée plus précise en ayant une estimation de Ia valeur du troupeau. Contrairement
au nombre de beeufs, le nombre d’asins et d’équins n’apporte rien de plus au niveau de vie
d’'un ménage, toutefois les réserves formulées sur le nombre de beeuf vaut pour ici également,
peut-€tre une valeur aurait permis de mieux apprécier le phénoméne.

Pour ce qui est des entreprises non agricoles, le fait pour un ménage de détenir ume
entreprise qui emploie une personne permet de voir son pivean de vie s’accroitre de

2,5%.
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Tableau 9 : Résultats de la répression zur les déterminants du bien-étre

[ 1994 | 1996 |
Variable dépendante : Log dépense totale
Movenne de la variable dépendante | 13,8163 ] 14,1256 ]
‘ Paramerre T de Student Parametre T de Studen:

Age du chef R

- Moins de 30 ) réf réf Reéf réf
-30240 ! . 0,0558 1,457 0,1730 2,647
-40a 50 C 0,0451 1,043 0,2280 3,153

- 50 et + o -0,0292 0,612 0,1820 2,277
Scolarité du chef

- Aucun ref réf Réf ref

- Primaire 0,0734 2,064 0,0658 1,250

- Secondaire _ 0,1990 7,387 0,3000 6,400

- Supérieur . 0,4400 11,009 0,4020 5,705
Age duconjoint K '

- Moins de 30 ‘ - réf oréf Réf réf
-30440 : 0,0509 1,565 -0,0245 0,480
-40 250 0,0147 0,337 -0,0027 0,039
-S0et+ 0.0093 0,160 -0,0356 0,375
Scolarité du conjoint .

- Aucun f réf réf Réf réf

- Primaire 0,1050 2,869 0,0416 0,728

- Secondaire 1 0,2250 6,738 0,1200 1,907

- Secondaire 2 et + 0,3560 4,374 0,0912 0,615
Sexe du chef de ménage :

- Féminin réf réf Réf réf

- Masculin -0,1820 1,715 -0,2050 2,543
Existence d’un conjoint '

- Non ‘ réf réf Réf réf !
- Oui 0,1280 2,915 0,2290 3,390
Nombre d'enfants de moins de 7 ans 0,0289 3,864 0,0217 1,660
Nombre d’enfants de 7 4 14 ans 0,0456 6,252 00175 1,509
Nombre d'adultes masculins (15-59 ans) 0,0431 6,542 0,0885 7,639
Nombre d'adultes féminins(15-59 ans) 0,0596" 7,595 0,1040 7,413
Nombre de personnes dgées masculin -0,0011 ~ 0,028 0,0228 0,364
Nombre de personnes dgées féminins 0,0398 1,458 0,1050 2,434
Loyer imputé des propriétaires 0,0000 17,800 0,0000 11,908
Nombre de bovins 0,0074 2,294 - -
Nombre d’asins et d’équins 0,0023 0,944 - -
Existence d’une entreprises non agricole

- Non o ref 1 réf - -

- Oui . 0,0343 1,581

Taille de 'entreprise non agricole . 0,0250 4,771 |
Constante 13,114 264,150 13,105 160,509 -
Statistiques R*=0,466 R*=0,516

N=2 859 N=998

(*) les T de Student sont présentés en valeurs absolues ; par ailleurs les seuils de significativité sont de 1,96 au
seuil de 5% et 1,65 au seuils de 10%.
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7. Conclusions

Malgré les problémes relatifs a la qualité des données soulevés au début de ce papier le fait
que l'on utilise pluswurs enquétes permet de dégager quelques conclusions qui paraissent
robustes '
Les conditions de vie des populations de Bamako se sont beaucoup dégradées au début
de la décennie 90 et le taux de pauvreté a connu un accroissement important, méme s’il
semble qu’il y ait eu une amorce de reprise & partir de 1996. Toutefois, malgré cette
reprise, la sous-nutrition affecte encore une proportior importante des enfants de moins
.de trois ans.

En caricaturant, on pourrait affirmer que le 'profil type d’un ménage pauvre est celui
dont. le chef est un- homme, ayant au plus le nivean du primaire, étant un indépendant
figé d’au moins 50 ans avec un ménage abritant une dizaine de personnes.

On a £€tabli que la pauvreté frappait plus les ménages dornt le chef est une femme en 1989,
mais la situation s’est inversée et 4 partir de 1994, ce sont les ménages dirigés par les hommes
qui sont les plus pauvres. Toutefois, il faudrait distinguer entre le statut de chef de ménage et
celui des autres membres du ménage. En effet, le résultat précédent ne dit pas que dans
I’ensemble de la population, les femmes s'en sortent mieux que les hommes, loin s’en faut et
c’est méme plutdt le contraire. L.a démographie des populations pauvres a montré que les
femmes sont plus mombreuses a vivre dans les ménages pauvres que les hommes en 1996.

Si comme on I’affire ci-dessus les ménages d’indépendants et ceux dont le chef est sans
instruction ou a un niveau d’instruction primaire sont des ménages pauvres types, il n’en
demeure pas moins que les autres, en particulier les ménages dont le chef est sans emploi et
est encore jeune, méme avec un bon niveau d’instruction ne sont pas a 1’abri de la pauvrete
En fait, ’ensemble de ia population a encore un niveau de vie relativemnent bas et dés qu’on
éléve le seuil de pauvreté, on constate que le taux de pauvreié augmente considérablement.

‘Les conditions de vie des ménages ont une évolution mitigée sur la période considérée. On
rote une amélioration de I’accés a ’eau potable, & I’électricité et aux comsultations
médicales. Par contre, les dépenses de santé et d’éducation se sont réduites 2 la portion
congrue notamment pour les ménages pauvres, aggravant ainsi les écarts entre non
pauvres et pauvres. En particulier, on reléve que le niveau d’instruction est la variable
majeure qui permet de sortir de la pauvreté, or les ménages pauvres ont nettement moins de
. chances de faire poursuivre les études secondaire et supérieure 4 leurs enfants, ce qui pourrait
a terme engendrer un cercle vicieux de la pauvrete.

Le patrimoine accumulé permet par certains ménages d’améliorer leurs conditions de vie,
toutefois la faiblesse des informations dan; ce domaine méritent d’autres recherches plus

fouillées. ‘ . [

Pour terminer, on boucle la boucle par la qualité des données. Il apparait que les réflexions
méritent d’étre approfondies sur quel typel d’enquéte il faudrait mener pour atteindre des
objectifs fixés. La réflexion selon laquelle le type d’enquéte doit dériver des objectifs
poursuivis ne nous semble pas avoir été assez approfondie. Cette réflexion devrait intégrer des
questions méthodologiques (en particulier la méthodologie de collecte des dépenses), 1a taille

de D’échantillon, le type de variables a recueillir et les concepts utilisés. Les enquétes
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présentes accumulent beaucoup trop de lacunes. En particulier, il est clair que la part des
choses n'a pas ¢té faite sur les questions précédentes par rapport a une enquéte qui servirait
simplement au suivi des conditions de vie des ménages el A une autre qui aurait pour objectif
principal I'analyse de la pauvreté et la recherche de ses déterminants. Il nous semble que Ia
voie a suivre devrait étre la mise en place de systémes d'information sur les ménages ol
chaque type d’enquéte serait réatisée a un intervalle prédéterminé.
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Annexe G : Analyse de la pauvreté a Dakar (1991 — 1997)
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Considéré lors du sommet miondial sur le développement social comme «un impératif éthique,
social, politique et économique pour ['humanité », la lutte contre 1a pauvreté revét un caractére prioritaire
dans les programmes de développement du Sénégal. Le programme national de lutte contre la pauvreté a été
ainsi adopté en décembre 1997. Les stratégies définies dans ce cadre sont essentiellement orientées vers
l'accroissement des revenus et la création d'emplois a travers la micro-entreprise, 'amélioration de l'accés
aux services sociaux de base par ia mise en place dinfrastructures communautaires, la promotion
économique de la femme, le renforcement des capacités des collectivités de base, J'amélioration du systéme
de suivi des conditions de vie des ménzges et les filets de sécunte,

Pour développer des stratégies efficaces et au-dela coordonner et rationaliser les interventions des
différents acteurs dans le domaine de la lutte contre la pauvreté, il convient de disposer d’une bonne
connaissance du phénoméne. C’est dans ce cadre que s'inscrit la présente étude. Si la pauvreté est souvent
définie selon une base monétaire 4 partir du revenu ou de la consommation (Hourrriez et al., 1997) , cette
approche semble restrictive dans la mesure ol elle ne permet pas de cerner le phénoméne dans toute sa
complexité. Dans le cadre de cette dtude, la pauvreté sera définie dans la perspective du développement
humain durable. En ce sens elle revét «tant un caractére monétaire que des aspects liés & I'accessibilité aux
besoins essentiels et @ la pénurie de capacités » (PNUD, 1999). La pauvreté apparait ainsi ccmme un
phénoméne multidimensionnel pouvant €tre appréhendé a partir de deux principales composzntes : la
pauvreté monétaire et la pauvreté d’existence. L’¢laboration d'un profil de pauvreté monétaire et non
monétaire, 'étude des conséquences du phénoméne sur la satisfaction des besoins;ssehtiels des populations
et I'analyse des relations entre les différentes composantes de la pauvreté constituent les principaux axes de
cette étude.

I - LE CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE

Lz population sénégalaise essentiellement sahélienne a le plus fort taux d’urbanisation des pays de lz région.
Cetle concentration est du fait de celle des activités économiques et administratives dans les grandes
agglomérations.

Le Sénégal avec la plupart de ses indicateurs économiques au vert (PIB par téte au-dessus de la wnoyenne
des Pays de I'Afrique au sud du Sahara) n’en demeure pas moins mal classé du point de vue du
développement humain. Ce mauvais ciassement particuliérement incombe 3 la mauvaise performance de son
systéme éducatif. ‘

L'économie sénégalaise tributaire des aléas naturels et économiques (dettes extérieures, réduction de
I"investissement } n’a pu accroitre ses revenus. De 1970 a 19980 ces revenus ont continuellement baissé.
Mais avec la faveur des conditions climatiques et quelques réformes entreprises, on assiste 4 une reprise de
1'éconormie vers la fin des années 80 Ce relévement sera anéanti au début des années 90.

La dévaluation du franc CFA marguait une nette rupture avec le passé. Tous les indicateurs macro-
économiques ont connu des évolutions positives avec les réformes structurelles mises en chantier et les
efforts consentis par le gouvernement du Sénégal pour l¢ montage des politiques liées aux programmes
d’aide. Malgré les imprécisions observées, la situation ante et post dévaluation (évolution des agrégats
macro-économiques) présente une rupture manifeste entre les deux périodes.

Ces performances macro-¢conomiques ne sont pas encore ressenties quotidiennement au sein de la

population. Ainsi le mieux étre connu dans le temps, cede d’avantage place 4 la pauvreté qui touche environ
15% de la population totale et fragilise le développement du pays.
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La structure de I'économie sénégalarse est caractérisée par la prédominance du secteur tertiaire suivi du
secondaire et du primaire. La contribution des différents sous secteurs & I'économie sénégalaise est
diversement ressentie. En effet la peche les BTP, et I"épargne ces émigrés contribuent positivement 4 la
lutte contre la pauvrete .

Aprés le choc de 1994, I'inflation est désormats maltnsce De 32;1% en 1994 elle est 4 0,9% en 1999, La
hberahsatlon des prix peut ére préjudiciable aux pauvres

- Malgré le stimulus erée par la dévaluation, le secteur agr:cole n'a [)ta connu une évolution significative. Les
chiffres de la campagne 1998 le montrent parfaitement. La valeur ajoutée de I agriculture stricto sensu passe
de 12,9% en 1988 4 7,8% en 1998,

Du fait de son importance en terme d’emploi et de revenu (la population ruraie regroupe 75% de pauvres) la
politique agricole est indispensable 3 Ja lutie contre Ja pauvreté. .

Ainsi bien qu’incomplétes des mesures de libéralisation devant permettre I’épanouissement de la population
seraient prises. Toutefois des aléas tels le vieilliszement de 1a population, I'absence d’investissement et les
moduﬁcanons de climat inhibent les resultats de ce secteur, : 5|

Les {inances publiques ont connu une nette amélieration. Le déficit public est considérablement réduit alors
que les recettes ont augmenté, La maitrise des dépenses publiques 2 permis de dégager une petite marge de
manceuvre qui se tradmt une hausse des dépenses 4’ mvesttsscment au budget national.

Les secteurs de la Santé, ‘de I’Eduocetion 2t de la Justice figurent en bonne place dans les prévisions
budgétaires. Le secteur sanitaire repose sur un programme (1998-2003) qui permettra le recrutement de 250
agents par an et le deve]oppement de la médecing libérale. Cependant il faut noter que Ia part des dépenses
de sunté reste encore en dessous des normes de 'OMS (9%).

La part des dépenses de 1’éducation étant trés élevée (34% du budget 1398), 1'objectif de progression reste
limit¢ (35% en 1'an 2000). Pour ce secteur l'essentiel c'est la borne gestion de la part qui lui est réservée.
Ainsi pour combler le déficit en matiére d’alphabétisation par rapport & la moyenne de 1'Afrique sub-
saharienne {38% contre 47%), un programme de volontaires est mis en place. I} a permis une majoration
sensible du taux de scolarisation qui passe de 54,6% en 1994-953 61,7% en 1997-98.

L’enquéte de 1991 présente un échantillon 3 fois plus %mportanf que ceux de 1994 et 1996, Les données
démngraphiques présentent des structures proches d’une enquéte 4 in= autre (¢f. tableaux 1.1 et 1.2).

L’ESP donne une population urbaine dakaroise de 1,54 mithion d’habitants. L’ESAM ['évalue 4 1,66
millions d’habitants, soit un taux d’accroissement moyen annuel de 2.5%. Ce dernier est inférieur au taux
intercensitaire de la région de Dakar {1976-1988) qui est estimé 4 3.9%. I est noté une baisse de cette
population entre 1994 et 199¢. Le nombre de ménages a également diminué entre 1991 et 1994,

Les caractéristiques démographiques présentent des structures plus stables sur la période 1991-1996. En
effet.la population de fernmes reste entre 51 et 52% et la structure par 2ge n’a pas €ié fortement modifiée.
En 1996 la part des enfants {0-15 ans) baisse environ de 4 points dz pourcentage au profit des adultes. En
revaache I’4ge moyen des individus n'a pas beaucoup varié.

La taillzs moyenne des ménages varie de 8.0 & 9.1 membres. L’ESP et TEDMC comptent plus de ménages

d'une personne que I'ESAM bien que ia définition du ménage soir !a. méme pour ces enquétes. Les ménages
dakerois sont de grande taille, plus de 56% dcs meénages comprem)ent au minimum £ membres.

La proportion de femmes chefs de menage est en légére progression, elle passe de 22,8% en 1991 2 27,0%
en 1996, ‘
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L'analphabétisme est encore importart a Dakar, environ 40% des adultes sont concernés et le rythme de
diminution de ce taux est lent. L’ESF indique un faux de 35% qui augmente de 5 points en 1996. 1l faut
préciser que 'alphabétisation des adultes n’est pas systématisée, c'est une opération généralement prnise en
charge dans des projets qui s'implantznt dans des zones déterminées. Et I’activité prend fin avec le projet.

La structure des groupes socio-économiques est fortement modifige entre 1991 et 1996. Elle est marquée par
une proportion importante de sans emploi (chémeurs et inactifs). Ce groupe représente 64,1% en 1991,
57,6% en 1994 et 55,8% en 1996. La part des indépendants (des secteurs agricole et non agricole) a connu
une augmentation considérable : de 2,2% en 1991 elle passe a 16,5% en 1994. Les emplois crées sur la
période seraient essentiellement des emplois non salariés'.

Tableau 1.1 ; Description des variables socio-démographiques, Dakar, 1991, 1994, 1996.

ﬁ.ﬁg##
DAKAR ‘ ESP- 1991 _ESAM - 1994 EDMC - 1996
Hombre de ménages : | 192 864 183 330 183727
. : {3657 non pondérd) | (1 098 non pondére) (345 non pondéré)
Hombre de d'individus . 1543701 1659 376 1544 851
aracléristiques démographiques '
Taille moyenne du ménage ] B,0 (5,65} 9,1(5,69) 6,4 (6,08}
Nombre moyen d'enfants : 5,11{4,30) 52 (353 5, (3,82)
Nombre moyen d'adultes 2,9(1,96) 38(297) 33 (30
Distribution des chefs de ménage par sexe (% femres) 276 240 27.0%
Distribution des individus par sexe (% femmes) 50.‘8% 52,0 52,1%
Diskribution des ménages par taille
1 parsonne 74 4,0 93
2 - 4 personnes 24 163 174
5 - 9 personnes . 383 4156 412
10 - 14 personnes 203 o 28 19,0
15 - 19 personnes 78 ' 99 1.2
20 personnes et + 39 54 59
Distribution par ge des individus .
0-6ans ‘ 21,5 20,7 18,2
6-15ans 32 241 29
15.35 ans ‘ : 36,2 35,0 38,1
35-55ans : 138 139 149
55ans et+ 52 54 59
Age moyen du chef de ménage . . 45,9 (12,98) 4781237} 47,5 (13,07)
Age moyen des Individus R 14 (17418) . 24 (17,1} 2250173
Proportion des 15 ans et plus sachani lire ¢l écrire 653% 59,0% 61,6%
Distribution par groupe soclo-économique des Individus de
indépendant non agricole 1.9 16,2 13,7
indépendant agric., élevage ef piche ) 0.3 03 : 0,3
Cadre supérnieur ‘ . 19 24 07
Profession intermédiaire 122 12 22
Ouvrier o e 158 109
Employé h KA “ 124
Chomeur 149 81 85
Inachil 492 ) 435 473

Ecar: type ene parenthéses
Sources : Enqudta sur les Priorilés, 1991. Enquéta Séndgalaise Auprés das Manages, 1994, Enquéte EMOA, 1896

Certaines évolutions et différences notées dans les résultats de ces trois enquétes sont le fait du champ de
couverture non identique et d'approches différentes dans les plans de sondage’. La différence des
nomenclatures, des définitions et concepts des activités a rendu difficile la comparaison des résultats. La

Rapport de synthése de I'ESAM, papes 35-36. .

2 | échantillon de 'EDMC ne couvre ras la partie urbaine du département de Rufisque et inclut uniquement les
ménages dont le chef est africain et ne travaille pas dans un organisme international.
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- méthodologie de collecte a' affecté la qualité des données en particulier pour l'enquéte de 1991 qui dispose
d'un gros échantillon pour une durée des travaux pius courte et des possibilités de contrdles presque -
inexistantes. o

1. La détermination des seuils de pauvreté

Les seuils de pauvreté de 1 § et 2 § par jour et par persenne ont été retenus. Ils ont été convertis en

* monnai¢ locale a I'aide de Ia parité de pouvoir d’achat de 1985 (PPAB8S). Cette PPA8S permet de convertir

les seuils en monnaies locales nécessaires pour acquérir le méme Fanier de biens et services sur le marché

sénégalais qu’aux Etats-Unis en 1985. Ces seuils sont évidemment utilisés pour des besoins de
comparaisons internationales. Les résultats de cette conversion sont présentés dans le tableau ci-dessous :

- Tableau 1.2 : Senils de pauvreté obtenus uprés conversion

Scuil an franc CFA

nnée
Années ] B
1891 70413 120 820
19894 o 96 410! 192820

s8]

21055
2. j?.voiut;‘on de la pauvreté

A Dakar, les indicateurs traduisent une progression de la pauvreté dans les périodes 1991-1994 et 1994 -
1996. Le niveau d'extréme pauvreté (la ligne de 13 par jour et par personne) cst encore relativement faible.
Au seuil de 2§ le nombre de pauvres devient plus important (cf. tableaux 1.3 et 1.4). Ce nombre est
muitiplié par 10,5 en 1991, par 4,5 en 1994 et par 3,9 en 1996. '

Les indicateurs de profondeur et de sévérit® de la pauvreté tétﬁnigncnt d'une aggravation de Pextréme
pauvrete entre 1991 et 1996. Cependant cette détérioration est moins nette pour la période 1994 et 1996 4 1a
ligne de 235. Le nombre de pauvres vivant avec moins de 2$ a diminué.

L'indice de GINI baisse entre 1991 et 1994, ensuite il retrouve er. 1996 4 peu prés son niveau de 1991, La
consommation par téte suit la méme évolution. Ainsi, les ménages extrémement pauvres semblent exclus de
la répartition des fruits de la croissance’.

Tableau 1.3 : Indices de pauvreté et consommation par téte (Seuil : 15)

DAKAR ‘ 1§ par jour
' . 1881 194 ¢ 1994 n.c. 1996
Seufl de pauvreté : ‘ 70 410, ©oBe410 96 410 105 275
Incidence de pauvrelé (PO en %) 66 14,0 125 129
Nambre de personnes pauvres §5040 207 985 231678 198 637
Profondeur de la pauvrets (F1) 0.0101 0.0219 0,0198 0.0271
Séwiritd da la pauvretd (P2) 0,0024 00052 0,6049 0,0093
Dépense par téte const. 96 . ' 15648 249873 253 850 287 036
Pauvres (P) ) : 84 253 80763 89 972 83107
Non pauvres {NP) . 331670 75692 27734 n7127
Rapport NPiP o : 37 .30 31 38
Indics de GINI 0.40136 1.36327 0.36241 0.4048

> Tannée .1996 a connu un taux de 5% de croissance du PiB.
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Tableau 1.4 : Indices de pauvreté et consommation par téte (Seuil : 28) .

DAXAR o ‘ 2% par jour
. 1991 1994 ¢ 1994ne. | 1996

Seuil de pauvreld 140 820 152 820 192 820 210 550
Ingidence de pauvraté (PO en %) 46,4 578 56,7 50,7
Nombre de personnes pauvres ) §77 443 941 477 958 321 783400
Pralondeur de |a pauvreté (P1) 0,1402 0.1937 01873 01760
Sévenité de la pauvreté (P2) ‘ 0,0564 " 0,0852 00818 0,0805

Dapense par tate const. 96 315648 249 873 253850 287036
Pauvres (P} 146 896 142 030 143152 - 137472
Non pauvres (NP) 461536 397 9% 399 024 440912
Rappart NPIP . kR 2.8 28 32

3. Le profil de pauvreté
3.1. Pauvreté et genre

Les ménages dont le chef est une fernme sont relativement moins pauvres que ceux dirigés par un homme
(cf. tableaux 1.9 et 1.10). La différence de points entre les incidences est moins importante pour les ménages
vivant avec moins de 13 par jour ¢t par personne. Les taux sont presque égaux en 1991 & Dakar : 6,7% des
individus contre 6,1%. La répartition de la population pauvre entre les ménages de CM homme et ceux de
CM femme est & peu prés identique & celle de la population totele. En outre, le rapport de masculinité¢ de la
population pauvre est de 89% environ donc légérement inférieur 4 celle de la population totale (91%).

3.2. Pauvreté et structure par age

La pauvreté extréme augmente entre 1991 et 1996 pour les ménages dont le chef a plus de 55 ans. Elie
amorce une baisse entre 1994 et 1995 pour les tranches d'ages «moins de 35 ans » et «35-55 ans». Au seuil
de 2%, on note la méme évolution pour l'année 1994 ou les ménages dirigés par un chef d'ége intermédiaire
sont relativement plus affectés. Plus dz 51% des pauvres vivent chez les chefs de ménage de 35-55 ans en
1991 et 1994. En revanche, les ménages dont le chef & plus de 55 ans abritent une proportion de pauvres
plus importante que leur poids dans la population totale (cf. tableaux 1.9 et 1.10).

La structure par Age traduit les caractéristiques d’une population trés jeune. A examen de la structure par
age de la population pauvre, on note un léger déséquilibre dans la répartition. A Dakar, les ménages
d'extréme pauvreté comptent entre 48 et 53% de jeunes qui représentent entre 41 et 45% de la population
totale (cf. tableaux 1.1). Ce segment de la population exprime une demande actuelle et future en éducation,
que les ménages ne pourront pas satisiaire correctement. Une partie non négligeable risque de ne pes aller a-
Iécole ou n’attendrait pas le niveau d'instruction qui Ia mettrait i 1’abri de la pauvreté.

3.3 Pauvreté et éducation

La pauvreté recule avec le niveau d'instruction. Par exemple 16,8% (ligne 18) des personnes vivant dans des
ménages dont le chef est sans instruction sont en dessous du seuil de pauvreté et 1,4 % seulement chez ceux
dont le chef a atteint le niveau supérieur.

En outre, 65 2 80% de la population pauvre, soit plus de 55% de la population totale vivent dans les
ménages dont le chef n'a pas été  l'école.

De plus, 1'accés & 1’éducation est trés li¢ au niveau de vie des ménages. Dans le milieu urbain qui est mieux
doté en infrastructures scolaires subsistent des écarts de plus de 10 points entre les pauvres et les non
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pauvres. L’enfant du non pauvre semble rester plus longtemps a 1'école primaire, leur taux brut de
scolarisation au primaire (tbs)* 4 atteint 102,5% contre 80,5% en 1994 4 Dakar (cf. tableaux 1.5 et 1.6).

Tabieau 1.5:  Indicateurs sur Péducation des ménages pauvres et noa pauvres

DAKAR ] ' BT SEUILTS
‘ C 19 1594 1886
Non Pauvres Non Pauvres Non Pauvres
- pawvres pauvres pauvres
Dépense moyenna par éléve 96 37726 7077 38 296 8862 28 350 6 486
Taux britt de scolarisation % . 81.1 6E6 895 85.6 739 64.1
Taur d'anatphabétisme % ‘
1w dindlphabsme % 333 563 19 639 37 56.5
Tableau 1.6:  Indicateurs sur I'éducation des ménages pauvres et nen pauvres
DAKAR o ' ‘ SEWNL2S
1891 i 1004 1956
Non Patwvres HNen Pauvres Non Pawvres
‘ pauvres pauvres pauvres
Dépense moyenne par dléve 95 - 50590 11465 ‘§1 229 15758 o 10776
" 102.5 B0.5 7.5 678
Taux hrut de scolarisation % 853 737 - 289 529 30.4 487

Taux d'analphabétisma % 289 455

Cette situation devrait étre le fait du cofit élevé du service pour les ménages pauvres. Les non pauvres
“investissent" deux 4 trois fois plus pour "éducation de leurs enfants. Des raisons de survie peuvent amener
souvent le ménage pauvre 2 retirer son enfant de ’école dans le but de lui faire gagner de I’argent avec
I’occupation précoce d’un emploi.

Par ailleurs, la pauvreté est liée au niveau d’alphabétisation des acultes. Le taux d’analphabétisme montre
une différence de 20 points environ entre les pauvres et les non pauvres. Une personne non pauvre sur trois
est analphabéte contre une sur deux pour les pauwres (cf. tableaux 1.5 et 1.6). Les implications pour
’éducation (nécessité d’inscrire son enfant a P'école, pour son suivi, etc.) et la santé (vaccination,
consultation, utilisation des médicaments, etc.) des enfants sont grandes. L'influence de tous ces éléments
appztaitra dans lanalyse des résultats de I'approche non morétaire qui se fonde sur les enquétes
démographiques et de santé (EDS), :

Ces résultats perrhettent d’affirmer que la généralisation de I'éducation de basc et I’alphabétisation des
adultes constituent des moyens puissants de lutte contre la pauvreté. Les pays qui ont mieux réussi dans la
Jutte contre la pauvreté se sont fixé ces deux abjectifs comme prio-itaires.

3.4. Pauvreté et groupe socio-économique

Les résultats indiquent que les personnes appartenant 3 des ménages dont le chef est un indépendant
(agricole ou non agricole) ou un sans emploi (chmeur et inactif) sont relativernent plus affectées que celles
dont le chef est un salarié. Toutefois dans ce groupe, les méneges de cadres supérieurs de personnes
exercant une profession intermédiaire (cadres moyens) ne sont pas logés 4 la méme enseigne que les
ouvriers ot les employés de service. En effet, I'incidence de la pauvreté est nulle au seuil de 1$ 3 Dakar pour
les cadres moyens, celle pour les ménages de cadres supérieurs se situe 4 0% en 1991, 1,7% en 1994 et 5,3%
en 1996. Les ménages des ouvriers et des employés connaissent des taux supérieurs & x % (cf, tableaux 1.9
et 1.10). :

' Le ths est calculé sur la population de 6-14 ans
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Dans la population pauvre, il faut noter la part importante des «sans emploi» (chéomeurs et inactifs): elle
atteint plus de 54% a Dakar. La population occupée qui «supporte » ces «sans-emploi » est constitu¢e en
majorité d’ouvriers et d'employés (plus de 22% ) qui n’ont pas un niveau de revenu ¢levé (le SMIG esta).
Les membres cadres supérieurs ou ceux exergant une profession intermédiaire représentent ensemble moins
de 2% (cf. tableaux 1.7 et 1.8).

Le degré de pauvreté semble épouser 1'échelle sociale, on distingue en premiére position, les paysans, les
asans emplois », les indépendants ou employeurs non agricoles (ou prédominent ceux du secteur informel)
et les salariés. Dans ce dernier groupe, la différence entre les cadres et les ouvriers/employés est trés nette.

Les secteurs agricole et informel sont marqués par un sous emploi et une précarité de ’emploi. Dans le
premier, la période des cultures ne dure que quatre & ¢ing mois, le niveau de production dépend des aléas
climatiques et il n’y a pas une maitrise de l'eau. 1! emploie beaucoup de monde ce qui entraine une
productivité faible. Le second est tributaire de son environnement et d’'un manque d’organisation lié 4 un
niveau de formation trés bas des responsables des unités de production.

i .
Tableau 1.7 :  Répartition des personnes pauvres-selon quelques caractéristiques (Seuil : 18)

DAKAR : PERSONNES PAUVRES
1891 1994 1996
Effact. % EHoct. % EffecL %

SEXE

Masculin 47174 46.2 108723 46.9 93 591 46.5

Féminin 54 856 538 122953 531 107 853 53.5
AGE ‘

0-6 ans 26 460 259 575 248 44 264 22.0

6-15 ans : 27739 272 62 912 27.2 §3 869 268
. 15-35 ans 30429 258 71374 20.8 65870 37

35-55 ans 12479 122 28426 123 25240 12.5

55 ans &+ 4923 48 11430 48] . 12001 6.0
GROUPE SOCIO-ECONOMIQUE

Indépendant 22n 35 27 425 181 22517 16.7
indép.agriséley. ‘ 22 0.5 365 0.2 621 0.5

Cardra supénieur 0 0.0 472 0.3 245 02
Prolession Inter. . ) 97 01 385 03 m 05

Quvriars . 16893 257 35609 235 17678 130

Employés 7481 114 4149 7 14 640 1.0

Chéwneur 9104 138 10351 [ ¥ 10403 77

Inactifs ' 29604 45.0 T2419 478 68 384 50.5

ND 438 03
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Tableau ! 8:  Répartition des personnes pausres selon guelgues caractéristiques (Seuil : 28)

DAKAR PERSONMES PAUVRES
1991 1994 1996
Effect A Effect. ] Y Effect. %

SEXE

Masculin 344 377 4B.1 457 629 47.8 370613 455

Féminin 371388 519 500692 52.2 426 862 535
AGE c

0-6 ans 178 210 2459 220 142 230 165 887 208

6-15 ans 180936 25.3 243472 254 201333 252

15-35 ans 236 592 331 322656 37 273331 M3

35-55 ans B6 623 124 123203 12.9 108 060 126

55ans &+ © 33404 47 48 429 5.1 48 864 6.1
GROUPE SOCIO-ECONOMIQUE

Indépendant ' ) 10 656 2.3 112028 174 100 245 18.3
Indép.agrjélev. 2160 05 2073 1) 2063 D4

Cadre supérieur ‘ 1061 0.2 65N 1.0 1180 0.2
Profession Inter. 1994 04 3748 0B 4 452 0.8

Quvriers 120514 258 135 384 210 G6 531 12.2

Employés 3858 68 17170 27 56 153 10.3

Chomeur 3 - 7311 15.7] 4916 7.7 44 575 8.2

Inactifs 225633 43,3 310451 48.2 271 597 49.7

ND 7544 12
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15, Pauvreté et taille du ménage
La taille moyenne des ménages pauvres comple entre 2 & 6 personnes de plus que celle des ménages

non pauvres & Dakar (cf. tableaux 1.13 et 1.14). Les ménages dont la taille se situe entre 5- 9 personnes et
10-14 personnes constituent la majorité des pauvres. En 1991, ony dénombre un peu plus de deux ménages
sur trois, et un peu moins de 3 ménages sur 4 en 1994.

On constate que, quel que soit le seui: de pauvreté, il n'y 2 une césure nette 4 partir de 10 personnes et plus.
Les taux de pauvreté de ceux qui sont situés au-dessus de cette taille restent toujours supérieurs a ceux des
ménages qui compte moins de membres. Plus de 60% des individus pauvres appartiennent a des meénages de
10 personnes ou plus. Ce qui témoigne d’une vulnérabilité plus forte & partir de cette taille si 'on y ajoute
une proportion non négligeable d’enfants et d'inactifs telle qu'il a été indiqué par la structure par age et celle
des groupes socio-économiques. ’

3.6. Pauvreté et nombre d’actifs occupés du ménage

On pouvait s’attendre & ce que le niveau de vie s’améliore avec le nombre d’actifs occupés, car ces derniers
constituent les pourvoyeurs de revenus des ménages. Mais on observe que P’incidence augmente avec le
nombre d'occupés (cf. tableaux 1.9 e1 1.10). Ce résultat peut étre difficilement expliqué mais des facteurs
comme le niveau d'éducation et le type d’emploi occupé par les personnes concernées, la taille du ménage,
les disparités intra-ménages, etc. constituent des €léments qui pourraient bien affecter le niveau vie des
ménages. Les ménages sans actif occupé semble vivre mieux que les autres. Les ménages ayant un nombre
d"occupés compris entre 1 et 3 contribuent pour 52% de pauvres. Ce qui veut dire qu’il existe beaucoup de
ménages pauvres de grande taille mais au nombre faible d’actifs occupés. Et la structure des groupes socio-
¢économiques indique les emplois & faible revenu occupés par la population pour un taux de dépendance
{nombre de sans emploi sur le nombre d'occupés) élevé.

31.7. Pauvreté et dépenses de consommiation

I faut signaler qu'on retrouve des taux de non-réponses élevés dans I'ESP91 pour les dépenses
d'habillement, d'équipement et de losir, ce qui diminue leur coefficient budgétaire. On compare la structure
des dépenses de consommation des pauvres 4 celle des non pauvres (cf. tableaux 1.11 et 1.12).

Les pauvres consacrent plus de 48% 3 I'alimentation. L'écart constaté entre pauvres €t non pauvres atteint
17 points au minimum. '

Le coefficient budgétaire des dépenses relatives au logement est également important, les pauvres font
autant d'effort que les non pauvres pour se loger pour l'année 1991. En 1994 et 1996, cet effort devient
relativement moins important. La part relative réservée 3 I'habillement par les pauvres est également proche
de celle réservée par les non pauvres a ce poste. On remarque que les dépenses cumulées de ces trois postes
de dépenses font plus de 80% du budget des ménages pauvres.

Le poste de transport aussi bien Ges pauvres que des non pauvres voit sa part augmenter sur la période.

'évolution est plus rapide pour les non pauvres. La différence est de trois points en 1996. Les niveaux des

dépenses de santé et d'éducation sont encore faibles. Cependant, ils restent relativement plus important chez
les non pauvres.
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Tableau 1,11 1 Structure des dépenses de consommation des ménages pauvres et non pauvres

DAKAR SEUIL 1S
1991 i 1594 1996
Non Pauvres: Non Pauvres Nan Pauvres
‘ pauvras " pauvres pauvres
Structure des dépenses da consommation (%) ‘
Alimentation . "1 54.0 375 536 0.3 55.5
Hablllement . 60 8 939 8.7 10,1 8.7
Logement a4 214 258 228 28 19.2
Equipement e 5 LR ‘ 58 0 57 35
Sonté : 4.7 e 40 24 20 0.9
Transport . 37 kB4 52 33 1.2 4.3
Education 25 24 27 14 1.7 1.1
Hétal ‘ 0.0 Xl 1.2 03 27 17
Lnisir : ‘ 0.7 0.6} 1.5 08 24 0.8
_ Autres ‘ 10.3 5] 64l 3§ 55 42

Tableau 1.12 :  Structure des dépenses de consommation des ménages pauvres et non pauvres

DAKAR : : SEUL2S
1991 1994 1996
Non Pauvrey: Non Pauvres Non Pauvres
. pauyres | pauvres pauvres
Structure des dépensas de consommation %) ‘

Alimentztion ) ‘ 38.0 519 kxk: 415 370 52.9
Habiilement 6.7 | 30 89 9.9 10.2 9.7
Logemient : 3 275 264 241 239 18.7
équipement 43 0.6 8.5 19 6.1 4.1
Santé ‘ ‘ 5.0 ar 44 29 21 14
- Transport : s 4.9 5.8 37 8.0 45
Erucation . - 8 1.3 kK| 16 18 1.2
Hétel ‘ 0.0 0o 14 08 29 21
Loislr ) 0.8 0.l 1.7 14 21 1.5
Autres 11.3 5.9 7.1 4.6 5.9 3.8

'8, Cadre de vie et accéfs a l'ean

Le cadre de vie et I’acceés aux services sociaux de base sont des éléments déterminants dans les conditions
de vie des ménages et des communautés, Ainst, I'accés 3 ’eau potable et 4 I'électricité, le type de toilettes,
I'acces 4 la propriété, 1'équipement du ménage, etc. soni-ils des indicateurs pertinents de la qualité de vie
des ménages.

5.1. l'acces au logement

Le taux d'acces & l2 propriété est plus important avec I'extréme pauvreté (seuil 18). Les résultats obtenus
peuvent paraiire contradictoires. Le taux d'accés est plus élevi. que celui des ménages non pauvres sauf
pour le seuil 2 § en 1994. Trois pauvres sur cing disposent d’un logement leur appartenant.

5.2. P'accés i 1’électricité

C’est une variable discriminante entre pauvres et non pauvres. Le rapport entre les taux d'accés va du simple
au double. Les taux sont en constante progression sur la période 1991-1996. Les taux sont plus élevés chez
les pauvres 4 2 $ que chez les ménages extrémement pauvres. n 1996 le premier seuil donne environ un
menage pauvre sur deux et quatre ménages non pauvres sur cing, landis que le second présente environ neuf
ménages non pauvres sur dix et deux ménages pauvres sur trois.
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Tableau 1.13:  Indicateurs sur les ménages pauvrés et non pauvres

DAKAR SEUIL1S
199 1994 1996
Non Pauvres Non Pauvres Nen Pauvres
pauvres pauvres pauvies
Taille moyenns B.O 11.0 88 111 79 14.2
- T30 248 74 396 8T 493
Electricité {%) .
Propriétaire de logement (%) 54.1 56.2 58.3 63.9 454 68.3
Taux de possegsion ) )
Telbviseur 433 5.7 56.0 2m7
- 305 25 2 6.4
RefgérateurfCongélateur 104 0.0 111 18
Cuisiniare 17 (1) 16 0.8
Cyclomotaur 111 12 114 0.8
Automobile
Présence de téléphane (%) 9.8 0.0 129 0.0
Principale scurce d'app. en 8au (%
Robinet intérigur 64.1 3556 710 512
Vendeur 27 32 65 i x:
Service 0.1 i
Altre C ’ .

. . 39 17 .
Robinel sxtérieur 214 319 139 287
Pults intérievrs 06 13 23
Puits extériours 5_9 n7 22 56
Source
Autre 02 19 19

COMBUSTIBLE DE CUISINE (%)
Gaz 497 189 63.8 46.3 66.7 413
Electricité 07 0.4 05 14 15
Bois de chauffe 02 12 25 123 09 96
Charbon de bois y y y
. 470 78.9 215 409 295 4.0
Peirole: 02
Aure 22 11 02 15 18
Sans objet 08 1.7
Type de toilsttes (%) 41,2 5
Non raccordé 408 9.5
Raccordé propre 18.0 59
Raccordé parlagé
Type dg toilettes (%)
WC raccordé propre 189 06 K
WC raccordé parizagé
WC fosse propre 193 89
64 68.3
WC fosse panagéa
- - 6 10.5
Edicule
10 34
Dans la nature
Auth 10 25
vire 18 6.1
Type de loilettes {%)
Chasse d'sau 360 37
Latrines 554 823
Trou parcslle 32 64
Autre 0.9

5.3, le combustible de cuisine

A Dakai', I'utilisation du gaz et du charbon de bois prédomine. Plus de 80% (cf. tableaux 1.13 et 1.14) des
ménages pauvres ou non pauvres priparent leurs repas avec ces deux combustibles. Entre 1991 et 1996, le
pourcentage de ménages dépensant moins de 1$ par personne et par jour et utilisant le gaz est passé de

18,9% 2 41,3%.
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| Tableau 1.14 1 Indicateurs sur les ménages pauvres et non pauvres

AKAR

SEUL2S
_ 1991 1594 1895
Hen Pativres Non Payvres Hon ] Pauvres
. pauvres pauvres pauvres
Tzilie moyenag 7.0 iRt 78 102 16 1.1
Electicité (%) 828 474 868 574 ta2 64.8
Prapridtaira de logement (%) 521 - 60.1 578 44.7 511
Taux de possession (%) 5.8 2.5 €9.7 352
Tevisdur wr| el il
Pafrigératsur/Cangslateur 18 1 . 24 05
Gisimigre ' 15.2 2 192 15
Crclomoteur S - " '
Adtomabile ‘
Présence de thiéphone_ (%) 136 'i.‘? 0.8 24 28 48
Prircipate source ¢'app. on eau (%)
Robinet intérieur 2; 4;3 7:2 s.g
Vandeur : 02 ’ '
Savice
3.2 5.3
Autre C p
Robinat extérieur 15‘1', 3:; 123 2;:
.Puts intérieurs 23 145 12 45
Puits exlériaurs ) ' )
Source
Autre 0.3 12 30
COMBUSTIBLE DE GUISINE (%)
Gaz 57.3 W6 774 i 556 71.0 548
2 2l 2 ' 1
Electricité. 09 0 6.2 { 16 i
B 3is d chaufie 02 14 2.1 5.1 04 34
Charbon da bois 322 . 565 19.5 383 49 399
:f""'g'e 29 Iy 03 21 05
H . .3
Sang objet e 05 0
Type de tollettes (%}
Hon raccordé 299 89.
Raceomdd propre 49,0 anz
Raccordé partagé 7.2 100
Typ? de tofiettes (%)
04 .
W racsordé propre ' 19.1 1: g
WC raccordé pariags 48 §6.7
WC fosse propre 37 67
w‘: fosse paragée s 19
Edicule 04 21
Dans la naturz 1a 13
Aot '
Type de toflettas (%)
Chasse d'eau 458 141
L sirines 27 716
Ttou parcelle 23 5.2
fiitre 0.6 1.3
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Tandis que le puurcentage relatil g cliaidion de bt decoi de TH8% @ 44,0 suF la méme perinde [
méme tendance est observée chez les raénages se situant au-dessus de ce sewl, les taux sont entre de 49,7%
et 66,7% pour le gaz et 47,0% ¢t 29.5% pour le charbon de buts. Au seuil de 28, la situation reste identique
3 celle décrite ci-dessus avec des propartions plus importantes pour le gaz et moins €levées pour le charbon
de bois.

5.4 le type de toilettes

L'absence d’une nomenclature harmonisée pour les trois enquétes rend difficile I'analyse et la comparaison
difficiles. Pour simplifier I'on retiendra deux catégories : le raccordement au réseau d’assainisseiment ou

nomn.

L’'absence de réseau d'assainissement dans une partie de Dakar limite I'accés & cette infrastructure. Cet
accés reste a un niveau trés bas pour les pauvres avee 9,5% au seuil de 18 et 19,3% au seuil de 28 en 1994.
Chez les non pauvres les taux correspendants sont de 38,2% et 49,5% respectivement pour la méme année.

En conséquence les toilettes avec fosses sceptiques restent fortement répandues, le taux minimum est de

48,5%.

5.5. l’équfpement des ménages

L équipement des ménages est ici un ensemble qui recouvre le téléviseur, le réfrigérateur/congéiateur, la
cuisiniére, le cyclomoteur et la voiture particuliére. Ces biens donnent une indication sur 'acces aux loisirs
et a I'information d'une part et d'autre part, sur le confort dans le transport et I'électroménager.

Ces biens sont présents quel que soit le niveau de vie 4 I’exception de la cuisiniére et du cyclomoteur qu’on
ne retrouve pas chez les pauvres 2 1 § a Dakar en 1991, Le téléviseur et le réfrigérateur sont plus fréquents
chez les non pauvres. En effet, le téléviseur est présent chez un ménage sur deux au seuil de 1 § et deux
ménages sur trois au seuil de 2 § en 1994. Concernant le réfrigérateur, c'est & un ménage sur trois et un
ménage sur deux respectivement pour la méme période. En ce qui conceme la voiture particuliére, I'usage
n’est pas répandu, Les non-pauvres sont & un ménage sur cinq contre trois sur vingt pour les pauvres.

5.6. 1a présence du téléphone

Le téléphone est quasiment absent dans les ménages pauvres (aux deux seuils), le taux d’equipement
progresse trés lentement. Entre 1991-et 1596, Jes pauvres de Dakar en dessous de 15 ont vu leur tacx passer
de 0,0% a 2,8%. Les taux chez leurs homologues de 23 varient de 1,2% a 4,8% sur la méme période. En ce
moment ceux des non pauvres se situent entre 9,8% et 17,0% et entre 13,6% et 22,8% respectivement.

5.7.1'accés a 'eau
Le robinet constitue le principal modz d’accés & I'eau aussi bien des pauvres (81,7% en 1996) que des non
pauvres (88,0% en 1996) 4 Dakar. . f

Certains services et commodités sont encore du domaine du réve pour les ménages pauvres. Le premier
facteur qui limite ['accés a ces services est le revenu. Toutefois, il subsiste encore des zones & Dakar ol
aucune possibilité n'est offerte aux populations pour bénéficier de ces services de base. Cela se traduit par
un taux d'accés faible chez les non pauvres. Clest le cas par exemple du 1éléphone.

L'existence de certains programmes comme les "branchements sociaux" qui permet aux familles démunis
d'avoir accés & 'eau courante traduit la volonté du gouvernement d'améliorer le cadre de vie des sénégalais.
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6. Les déterminants de la pauvreté

6.1. Les déterminants de la pauvreté & Dakar

La pauvrete est modehsée en prenznt en-compte la composnum du ménage (nombre d'enfants, nombre
d'adultes hommes, nombre d'adultes femmes, nombre de personries dgées hommes et nombre de personnes
agées fémmes) et les caractenst:ques du chef de ménage (sexe, age, niveau d'instruction et groupe socio-
¢coromique). Un modéle logistique® a été utilisé pour tralter chaque enquéte. I1 estime donc la probabilité

qu'un menage devienne pauvre.

ableau 1 16 Les déterminantsde hz pal auvreté ﬁ Dakar (seml 1 $)

" Variables
‘Constant
Qm, position dy ménage
"Nombre d'enfants (015 ans)

Nonbre ¢'adures W. (15-55 ans)
Nombre d'aduites F, {15-55 ans)

Nairbre de personnas Agées H. {55ans el +) .

Nombre de parsonnes &gses F. (S5ans el +)

§P§e du chef de ménage

Masculin
Féminin
Age du chef de ménage
" Joune {-35 ans)
Aduito [35- 55 ang)
~ersonnas gées (55 ans et +) .
Niveeu d'instruction_du chefdes ménags
Auun
Primaire
Secondaire et +
Gmupe_sogio-feonomique du_chel de
ménage
Indépendant non agricale
-Indépendan! agric,, dlevage &t pache
. Cadrs supérieur
. Professlon intermédialre
Cuyrier
Employé

Chdm'eur + Inactf

T OSECIL u SEUIL 28
1991 1094 1996 1991 1984 1985
-8 8 B B B B
-3687 -7 240 2500 -1.834 D791 1420
0,002 0.236 0369 oo 0.274% 0.317*
0,002+ D492 127 2090 -0.060 D113
0,002 0,031 0093 2.001% 0,018 0.043
0,013" 0.228 0.097 0,067 0.357 0.466*
0002 D473 0175 D001 D232 0.238*
réf, el (IR at, réd, raf.
0,147 D234 0.041 40,030 0.086 0.378*
0,600° {540 0351 0.306* 0.301 0.579*
0,578% C.163 0412 0.358" 0.438° 0.546*
e, 161, réf. !, rél. réf,
réf. rdf. réf, rél. réf, e,
-1,003 0142 0.3 0.498™ [570™ 0408
30 | A -1.161 A 4740 -1.486™ 1,301
0.0M 0.035 0.033 £.203° 0.338" 0108
0677 0.083 0.294 0.810" 0.503 0.525
5273 1501 0,638 -1.565% 0526 -1.295*
5,325 45,882 5541 0.706* 1857 0.593
-0,332 0.088 1507 0.19% 0.405° 0.914°
L2707 -1.058 012 £.008 £.205 £.216
rél. Rl rél. réf, e, .

Sans * pramétre nn iiﬁcatif 10%,—

" : paramétre significatif & 1%.

l . pammétrﬂ s:gmf‘canfa 10%,2 % :

parametre s:gmt‘ icatif & 5%

L'existence de nombreux enfants dans le ménage augmente, toutes choses égales par ailleurs le risque pour
le wénage d'ére pauvre, Effectivement, les données indiquent bien que le logarithme du rapport de
probabilités est une fonction croissante du nombre d'enfants. Par contre, ce demier diminue lorsque le
nombre d'hommes adultes s'accroit. '

! Le coefficient, dans le cas d'une variable continve, signifie qu'un accroissement d'une unité du facteur implique une
augmentation du log du rapport de la probabilité de I'évenement 3 la probabilité du non-événement. Lorsque les

variables sont dichotomiques le coefﬁc:ent est inferprété par rapport an groupe de référence. On démontre que AP1

< br{Pi*(1-Pi)].
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On note le manque d'effet sur ce risyue du sexe féminin du chef de ménage par rapport au chef de ménage
homme. ‘

En ce qui concerne le niveau dinstruction, les ménages dont le chef n'est pas instruit sembient plus
vulnérables que ceux pour lesquels la personne responsable a le niveau primaire au moins. Toutefois, dans
I'extréme pauvreté, le niveau primaire n'a pas d'effet par rapport au manque d'¢ducation pour les annges
1994 et 1996. Le niveau d'instruction du CM & un impact réel sur les conditions de vie des ménages.

Quand on s'intéresse 4 la variable ige, on constate que le risque d'étre atteint par le phénoméne de pauvreté
Diminue lorsqu'on passe des ménages de jeuncs {moins de 35 ans) et des adultes (35-55 ans) a ceux dont la personne de
référence est une personne agée. I faut cependant préciser que ce passage est sans effet dans 1'extréme
pauvreté pour les ménages des jeunes genérations.

Pour les données relatives aux groupes socio-économiques, la catégorie de référence est constituée des sans
emploi (chémeur ou inactif). A cet égard, on observe une différence entre les CM salariés (cadres
supérieurs, cadres moyens et emplovés des services) et ceux qui occupi?nt un emploi indépendant. Ces
derniers sont plus exposés a pauvreté. Les ouvriers demeurent bien entendu le groupe le plus vulnérable des
salariés. .

II1 - PAUVRETE D’EXISTENCE

1. Méthodologie

L’amélioration de la qualité de vie est l'un des objectifs majeurs poursuivis a travers les
programmes de développement et la création d’un environnement propice  la santé des populations figure
parmi les stratégies identifiées & cet effet (Banque Mondiale, 1990). Ainsi, la pauvreté d’existence est
appréhendée & partir de variables reflétant tant le confort de !’habitat que le degré d’exposition aux maladies
infectieuses et parasitaires. Celles-ci demeurent I'une des principales causes de morbidité et de mortalité au
Sénégal, surtout pendant 1’enfance.

Les Enquétes Démographiques et de Santé EDS-II (1992) et EDS-III (1997) sont .os deux
principales sources de données utilisées pour 1"élaboration du profil de pauvreté d’existence. Ces enquétes
ont été initices dans le but de collecter des données permettant de déterminer les niveaux, les tendances et
les déterminants de la fécondité, de lu nuptialité et de la mortalité des enfants au Sénégal. Elles s'appuient
sur un échantillon représentatif lant au niveau national qu’au niveau urbain et rural. Outre la
représentativité au niveau national, urbain et rural, I’échantillon utilisé dans le cadre de I'EDS-III (1997) est
représentatif au niveau de chacune dzs 10 régions du Sénégal. Les données des EDS-II (1992) ¢: EDS-III
(1997) ont été collectées auprés d'ur: échantillon comprenant respectivement 3735 et 4772 ménages dans
lesquels, 6310 et 8593 femmes dgées dc 15249 ans et 1 134 et 4306 hommes &gés d’au moins 20 ans ont ét¢
enquétés. Un questionnaire menagz, un questionnaire individuel femme et un questionnaire irdividuel
homme ont servi de support 4 la collzcte des données.

Deux principaux objectifs sous-tendent cette étude : d’une part 1"élaboration d’un profil de pauvreté
d'existence et d’autre part 1'analysc des conséquences de la pauvreté sur les stratégies éducatives et
sanitaires des ménages. Une des particularités de 'EDS-Il réside dans le fait que, contrairement & I'EDS-III,
les données collectées au niveau du ménage renseignent sur la fréquentation scolaire, le niveau
d’instruction, 1a derniére classe fréquentée et les abandons scolaires et ceci, pour tous les merubres du
ménage agés d’au moins 6 ans. Le questionnaire femme de 1'EDS-H fournit par ailleurs des données
relatives aux conditions de maternité des femmes ayant procréé au cours des cinq derniéres années
précédant I’enquéte (1988-1992) etala vaccination des enfants agés de moins de cing ans. Ains, 1"étude
des déterminants de la pauvreté et des conséquences du phénoméne sur les stratégies éducatives et sanitaires
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des médnages s'inspire essentiellement des données de I’EDS-II. Ly comparaison des données des EDS-IT et
EDS-III permet d’appréhender 1"évolution de la pauvreté d'existence en milieu urbain. Qutre I'analyse
bivariée vtilisée pour dérecter les relations existant entre ies dif“srentes variables, I'étude de la pauvreté
d’ezistence repose essentiellement sur le modéle de régression logistique.

Lz catégorisation des menages urbains selon leur niveau de pauvreté s’appuie sur quatre variables
permeutant d'apprécier d’une part ie confort du logement A travers I'accés a 1"électricité et le principal
matériau du plancher et d’autre part le degré d’exposition aux maladies infectieuses et parasitaires & partir
du thode d'approvisionnement en eau de boisson et du type de oilettes. ‘La méthode des scores exprimant
un raanque de bien-&tre matériel ¢t sociai {Lollivier e; Yerger, 1997 a &té rétenue pour identifier les pauvres
par oppesition aux non pauvres. Ainsi, un score variant de zéro 2 un g été attribué aux ménages seion qu’tls
ont acces (0) ou non (1) a I"électricité. Le principal maiériau dy plancher permet d’accorder un score nul
lorsque le ménage dispose d'un revétement en carreaux, moquette ou tapis, égal a 'unité lorsque le plancher
est en ciment et égal & deux iorsqu'il =st en bots, terre ou bouse. A partir du mode d'approvisionnement en
eaL Jde boisson on distingue trois groupes de-ménages selon leur niveau d’accés i ['eau potable, Ceux ayant
accés a I'eau courante & partic d'un robingt intérienr {0), d’une bome fontaine ou d’un forage (1) et ceux
n’ayant pas accés & I'eau courante {2). Les ménages sont ensuite classés en frois catégories selon leur degré
d'exposition au péril fécal. Un score nul est atasi affecté 4 ceux disposant d'une chasse personneile ou en
comunun, tandis que les ':méﬁages‘ ayant une fosse ont un score ¢gal & I'unité et ceux disposant de latrines ou
n’ayani pas de toilettes ont un score-égal & deux. Les conditions “de vie des ménages urbains se présentent

ainsi : : ‘ S
Tablagu 24 ' Condifions de vie des menages wrbaine au Sénégal
) M_ :" SRR PR “‘1 . F 1992 . -\ . i - . - 19971 ;,‘: ’...-< V s
Ensemble Aut Villes Ensemble Dakar AuLVilles

Rl ¥ TR,
I

- Dakar

f ;62;2 ‘

Plaihcﬁer ‘ ; f ‘
Carreaux/Moqueties/Tapis (0) 56,9 T8 - 308
Ciment

432

AR 1 5

Tollettes

Chasss o 85 M4 42 199 M 87
Fosse (1) £0,0 54 439 827 6 87
Latrines et autras {2} 245 10,7 41,9 - 275 : 4,3 384

Pour catégoriser les ménages, un score cumulatif teprésentant les privations auxquelles ils sont
conitontés est caleulé (cf Graphique 2-13. Les ménages ayant un s:ore cumulatif supérieur ou égal 4 quatre
sont considérés comme pauvres. B : '
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Graphique 2-1: Score cumulatif des ménages urbains selon leurs
conditions d'existence

25,0%

| ——EDS-II (1992)
| —=—EDS-1K(1997)

s

200% T "

proportion de
ménage

35 4 .5
cores cumulatifs

2. Profil de pauvreté d’existence

Sur 1a base de cette méthodolegie, on note une paupérisation croissante en milien urbain entre
1992 et"1997 (cf. Graphique 2-2). La proportion de ménages pauvres varie en effet de 30,1% en 1992 & 35%
en 1997,

Graphique 22 : EVOLUTION DE LA PAUVRETE DES MENAGES
UREAINS PAR REGION DE RESIDENCE

i [m1992
| w1997

0.0%

Ensembls Dakar Autres villes

Comme l'illustre le tableau ci-dessous, la paupérisation observée en milieu urbain se traduit par un
transfert de la pauvreté de Dakar vers les autres villes du Sénégal, des jeunes générations (chefs de ménages
apgés de moins de 50 ans) vers les vielles générations (chefs de ménage agés d'au moins 50 ans) et dans une
moindre mesure des ménages dirigés par les hommes vers ceux dirigés par les femmes. Cette paupérisation
serait non seulement imputabie & li dégradation du pouvoir d’achat dec consommateurs consécutive a la
dévaluation du franc CFA mais aussi aux problémes inhérents a la gestion urbaine (accés & un logement
décent, & 'eau, a 'électricité, au réseau d’égouts etc.) et 2 l'insertion professionnelle et résidentielle des
. jeunes générations.
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auvreté d'existance®

Tabieau 2-2: Evolution des caractéristiquas des meénages urbains toughés par la p
] EDS-I (1932) EDS-[(1997)
Ensemble Dakar - | Aut Viiles Ensamble Dakar -Aut Villes
Sexe CM ‘ '
Masculin 74.3% 70.6% | 75.6% 73.4% ¥1.4% 72.8%
Féminin 25.7% 20.4% 24.4% " | 26.5% 18.6% 27.2%
Irr308% . A H283% e 95% . [49.9% )
{ o 2BS% L 238% - dTa% L daary
Ldh, o 25% 1 26a% ¢ T1% |5 7%
2 14.4% d27% 0 1314 1109% " 315%
Niveau dinstruction CM ' : ‘ -— —_ —_
Aucun . 78.1% 79.5% 77.5%
Primaire - ; 18.4% 17.1% 14.8%
Secondaire et + 6.8% 3.4% 7%
% Pauvres - S T 1304% 6% - clrman S135% 8% - - 192.1%

2.1. Déterminants de la pauvreté d’existence’

Méme si la pression exercée par la forte croissance urbaine a endommagé les infrastructures
disponibles, Dakar- reste relativement privilégié par rapport aux autres viiles du Sénégal (cf. tableau
1.1). ‘Aussi, la pauvreté d'existence, lige aux conditions de vie 'zffecte-t-elle davantage les ménages des
autres villes que ceux de Dakar. Les ménages des autres villes'sont en effet trois fois plus exposés 3 la
pauvreté que ceux de la capitale. Malgré les efforts déployés. dans le cadre de la décentralisation, les
inégalités entre Dakar et les aurmes villes se sont renforcées ertre 1992 et
Comparativemnent 2 la région Ouest (Dakar et Thigs), le Centre {Louga, Diourbel, Fatick et Kaolack), le
Nord-Est (Saint-Louis et Tambacounda) et surtout le Sud (Ziguinsior et Kolda) sont relativement démunis.

L’¢loignement de la capitale semble done constitzer un handicap, -

L’¢étude des déterminants de Ia pauvreté laisse entrevoir que si les ménages dirigés par des femmes
sont plus exposés 4 la pauvreté c’est parce qu’elles ont un faible acces & Pinstruction comparativement aux
homrnes. Toutes choses étant égales par zilleurs, il n’apparait pas de différences significatives entre les
risques d’exposition 4 la pauvreté des chefs de ménages gés de 40 & 59 ans par rapport & ceux dgés de 60
ans et plus. Par contre, les jeunes générations (chefs de ménages dgés de moins de 40 ans) semblent plus
vulnérables que leurs zinés (3gés de 60 ans et pius). Elles sont en effst 2 fois plus exposés & la pauvreté que
ceux-ci. Cette situation reléverait en partic des difficultés d’insertion économique suxquelles sont

confrontées les jeunes générations.

En outre, le manque &’instruction du chef de ménage accroit considérablemen
un ménage d’étre pauvre. Comparés aux ménages dont Iz chef a au moins un niveau d'instruction
secondaire, ceux dirigés par un chef ayant un niveau d’instruction primaire sont 4 fois plus exposés 4 la
pauvreté. Les chefs de ménage non instruits oht un risque de voir leur ménage sombrer dans la pavvreté §
fois plus important que leurs homologuies ayant au moins un niveau d’instruction secondaire. L’importance
de Vinstruction dans la réduction de la pauvreté tient av fait qu'il est le facteur dominant de I'insertion
économique au Sénégal (Antoine et al, 1998). Llinvestissement dans Pinstruction semble sinsi
constituer une stratégie efficace de lutte contre la pauvreté. La vulnérabilité des ménages et au-dela celle
des individus seraient donc déterminées par la région de résidence, le sexe, 'age et le niveau d'instruction

du clef de ménage.

1997 (cf,

i
1

Graphique 2.2).

t la probabilité pour

*  L'EDS-IIne renseigne pas sur le niveau d'instruction des membres du rnénage y compris le chef de ménage.

Voir Tableau 1 en annexe pour les différents coefficients de régression commentes.
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2.2. Caractéristiques des ménages pauvres

Avec un taux d'accroissement estimé a 2,7%, la population sénégalaise présente une structure
démographique essentiellement jeune. Si au niveau national la proportion de jeunes agés de moins de 15 ans
reste relativement stable (47%) elle semble avoir 1égérement évolué a la baisse en milieu urbain passant de
44,9% en 1988 4 43,2% en 1992 et 42,6% en 1997. Cette importance de la population a charge génére un
rapport de dépendance relativemen! élevé surtout dans les ménages pauvres. Ce rapport varie de 81% en
1992 & 82% en 1997 dans les ménages non pauvres tandis qu'il est respectivement de 95,3% et 96,2% dans
les ménages pauvres. Par ailleurs, la proportion de la population potentiellement active non instruite est de
65,4% dans les ménages pauvres et 39,9% dans les ménages non pauvres. Ceci limite considérablement les
possibilités d’insertion professionnelle des pauvres méme si le secteur informel affiche un dynamisme
certain au Sénégal. Eu égard a I’importance du chdmage en milieu urbain (15% selon I'ESAM), le rapport
de dépendance ¢élevé surtout dans les ménages pauvres pourrait induire un transfert de la pauvreté
_ entre les générations. ‘

Composante essentielle du capital humain, 1’éducation améliore la productivité du travail et facilite
ainsi I'insertion professionmelle. En ce sens, elle ceuvre en faveur de I'atténuation de la pauvreté. Les
pauvres ont toutefois un accés limité a I'mstruction, 60,1% d’entre eux n’ont jamais fréquenté 1'école. Cette
situation au niveau national cache d’importantes disparités non seulement entre Dakar et les autres villes
mais aussi et surtout entre hommes et femmes. Méme si le taux brut de scolarisation est plus élevé a Dakar
que dans les autres villes - il varie de 90% & Dakar a 60,9% dans les autres villes en 1999 - ¢’est a Dakar que
les inégalités d’accés a I’instruction entre pauvres et non pauvres sont plus criardes. La proportion de
pauvres évoluant en marge de 1'écolz ¥ est de 63,7% contre 57,9% dans les autres villes. Malgré les progrés
enregistrés dans le domaine de la scolarisation des filles, d'importantes inégalités d’accés & 1’instruction
selon le genre subsistent au Sénégal. En effet, dans les ménages pauvres 68,4% des femmes et 50,8% des
hommes sont privés de leur droit 4 1'instruction. Cette marginalisation des femmes réduit considérablement
leur capacité 4 s'investir dans |’effort de développement pour en faire des gestionnaires de la pauvreté.

Sur la période allant de 1992 a 1997 la taille des ménages pauvres est restée stable (8,2 en 1992 et
8,1 en 1997); en revanche, celle des ménages non pauvres s’est accrue (8,4 en 1992 et 9,1 en 1997). Les
difficultés rencontrées par les jeunes générations pour constituer leur propre ménage seraient a la base de
cet accroissement de la taille des ménages (Antoine et al., 1997). Cette situation génére une densification de
I'occupation du logement surtout dans les ménages pauvres de Dakar dont la plupart (60,5%) abritent plus
de 3 personnes par chambre en 1997. '

Ainsi, des couches de plus en plus importantes de la population urbaine sont confrontées a des
conditions de vie précaires. La proportion d'individus touchés par la pauvreté d’existence varie en effet de
26,9% en 1992 4 32,4% en 1997. Les femmes semblent constituer 1'un des groupes les plus vu'nérables.
Pourtant dans leur rdle de mére et d'épouse elles assurent la gestion de la santé familiale, de I'éducation des
enfants et du bien-8tre familial. Le rapport de masculinité® dans les ménages pauvres est en effet de 92% en
1992 et 95% en 1997. Cette féminisation de la pauvreté est d’autant plus importante qu'elle concerne
surtout la population potentiellement active (agée de 15 4 64 ans). Le rapport de masculinité dans cette
population est dans les ménages pauvres de 91% en 1992 et 89% en 1997.

En somme, les citadins pauvres se distingueraient donc par des conditions de logement précaires en
genéral et une grande promiscuité pouvant avoir des incidences non seulement sur leur santé mais aussi sur
la salubrité du cadre de vie et leurs comportements. A ces privations s’ajoutent un faible accés a
I'instruction et des inégalités criardes entre Dakar et les autres villes, entre pauvres et non pauvres surtout 2
Dakar et entre hommes et femmes. Quelles incidences cette précarité des conditions de vie des populations
pourrait-elle avoir sur la scolarisation des enfants et Ia santé de la mére et de ’enfant ?

¥ Le rapport de masculinité est calculé en rapportant |"effectif d’hommes 4 celui des femmes dans une population donnée.
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3. Conséquences de 1a pauvreté sur les stratégies éducatives’

H est établi qu'un systéme éducatif accessible au plus grand nombre, complet et modeme est le
moyen le plus efficace pour promouveir le déve:oppement humain durable (Jacquemot et Raffinot, 1993).
En dépit des efforts considérables accomplis dans le domaine de la scolarisation, le mangue d’instruction
toucne aujourd’hui encore des couches relativement importantes de la population sénégalaise. Ceci justifie
I'immmnce accordée a I’éducation de base dans la politique €ducative nationale. La généralisation de
Ienseignement. primaire et I’amélioration progressive de sa gualité figurent en effet parmi les objectifs
prioritaires du Programme Décennal de I’Education et de la Formation.:

Le taux brut de scolarisation - qui renseigne sur le rapport entre la population scolarisée dans
I'enscignement élémentaire quel que soit I'age et ia population scqlarisablc dgee de 7 4 12 ans - s’établit a
62,2 % dans les ménages pauvres contre 83,3% dans les ménages 11on pauvres. Le taux net de scolarisation -
qui rend compte de la proportion de la population scolarisable dans I’enseignement élémentaire
effectjvement scolarisée dans ce cycle - varie de 50,9% dans les ménages pauvres i 69,5% dans les ménages

IlOl'! pauvres, '

. 1l apparait ainsi que méme en milieu urbain, les enfants 4g:és de 7 & 15 ans qui Teprésentent pres du
quart de la population des ménages sont faiblement scolarisés. 28% d'entre eux grandissent en marge de
I"école et parmi ceux dont le droit 4 {’instruction est garanti, 16% or.t abandonné 1'école. Ii ressort de 1'étude
des déterminants de la scolarisation et de la déperdition scolaire (cf. Tableau 2, Annexe II) que, toutes
choses étant égales par ailleurs, la pauvreté réduit considérablemsnt I'efficacité du systéme scolaire. La
probabilité pour un enfant pauvre d’étre scolarisé est de 64% inférieure 4 celle d'un enfant issu d'un ménage

i

non pauvre. Appréhendée 4 partir des abandons scolaires, la déperdition scolaire témoigne de 1’ampleur des
inégalités entre pauvres et non pauvres dans §'acquisition des connaissances. La propension des enfants
pauvres & abandonner le systéme scolgire dans I’enseignement élémentaire est en effet supérieure de 32% 4
celle des enfants non pauvres. ' : ‘ '

Tout comme elle accroit la vulnérabilité des individus, le faible niveau d’instruction du chef de
ménage constitue une entrave tant pour ia scolarisation des enfants que pour leur réussite scolaire. D’un chef
de ménage doté au moins d'un niveau d’instruction secondaire & cclui n'ayant aucun niveau d’instruction, la
probabilité pour un enfant d’étre instruit baisse de 73% et Ie 12ux de déperdition scolaire est 3 fois plus
élevé. Le manque Q’instruction du chef de ménags eréerait donc des conditions favorables a la
persistance de “ P'ignorance ” et de la panvreté, '

Les femmes se révélent comme étant des gestionnaires compétentes de 1’avenir des enfants. En effet,
cornparées aux hommes chefs de ménage, les fennes chefs de ménage scolarisent mieux les enfants. La
probabilité pour un enfant d’étre instruit augmente de 59% dans les ménages dirigés par des femmes par
rapport 4 ceux dirigés par leurs homologues hommes. Pourtant, les filles ont non seulement un faible accés &
I’instruction mais aussi un niveau éievé de déperdition scolaire. D'un garcon 4 une fille, la probabilité d'étre
instriit baisse de 42% et le taux d’abandon scolaire augmente de 53%.

Le statur familial de I’enfant figure par aillenrs parmi l=s variables pouvant expliquer le niveau
différentiel de scolarisation. Les enfants du chef de ménage semblent bénéficier de meilleures conditions de
scolarisation. Ils présentent une probabilité d'étre instruit dépassan’ de 57% celle des autres enfants. Or, la
crise économique en méme temps qu’elle a favorisé -l’augmentmiondc la taille des ménages a oeuvré en
faveur de 1'accroissement de la proportion d’enfants 4gés de 7 4 15 ans * accueillis  (enfants confids, petits
fils, neveux, etc.) dans les ménages. Cette proportion varie en effi:t de 58,3% en 1992 & 40,7% en 1997.

Toutes choses étant égales par ailleurs, il n’apparait pas dé différences significatives entre Dakar et
les autres villes du Sénégal en matiére de scolarisationr des enfants. Toutefois, le taux d’abandon scolaire

*  Voir Tableau 2 en annexe pour les différents coefficients de régression}:nrmnentés.
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semble plus élevé a Dakar que dans l2s autres villes. La probabilité d’abandonner le systéme scolaire pour
un enfant résidant dans les autres vilies est de 37% inférieure 4 celle d'un enfant résidant a Dakar. Cetie
situation serait-elle imputable aux possibilités d'insertion précoce des enfants dans le secteur informel a
Dakar ? :

Avec un taux brut de scelarization dans 'enseignement élémentaire évalué & 65,5% en 1999, les
populations sénégalaises demeurent faiblement scolarisées par rapport 4 la moyenne africaine qui s’établit a
75%. L’étude des conséquences de la pauvreté sur les stratégies éducatives des ménages semble renforcer
'argument selon lequel I'investissemsnt dans )'instruction constitue une stratégie efficace en matiére de
lutte contre la pauvreté. Paradoxalement, le Sud (Ziguinchor, Kolda) qui constitue la région présentant les
taux de scolarisation les plus élevés et les taux d'abandon scolaire les plus faibles apparait comme étant
1'une des zones les plus démunies du Sénégal. L’insécurité qui sévit dans cette région serait-elle & la base de

cette situation ?

En outre, * éduquer une flle c'est éduguer une nation”, pourtant quel que soit leur statut
économique, les ménages urbains investissent davantage dans la scolarisation des gargons que dans celle des
filles. Cette pratique discriminacire réduit la capacité des femmes i participer & I'effort de
développement et contribue par conséquent a la féminisation et 2 la persistance de la pauvreté. Si
I'enseignement éiémentaire contribue & 1'acquisition de compétences essentielles permettant a I’enfant de
faire face, de fagon pratique et efficace, aux défis de la vie moderne (UNICEF, 1999), sa rentabilité reste
liée aux conditions de survie des enfants.

4. Conséquences de la pauvreté sur Ja santé de la mére et de I’enfant

L'amélioration de la santé ce la mére et de I'enfant figurent parmi les objectifs prioritaires de la
politique nationale de population. Les femmes sénégalaises en age de procréer (15-49 ans) et les enfants
restent toutefois soumis 4 des conditions de santé précaires. Sur 100.000 femmes qui mettent au monde un
enfant au Sénégal, 510 meurent (EDS-II, 1992) et sur 1000 nouveau-nés, 68 décédent avant I'dge d'un an et
139 avant I’age de cing ans (EDS-HI, 1597). - :

En outre, méme en milieu urbain, les femmes sénégalaises se distinguent par une nuptialité et une
fécondité précoces, surtout dans les ménages pauvres. L’4ge médian au premier mariage est de 16 ans dans
les ménages pauvres et 18 ans dans les ménages non pauvres tandis que les ges médians au premier rapport '
sexuel et  la premiére naissance va-ient respectivement de 16 ans et 18 ans dans les ménages pauvres a 17
ans et 19 ans dans les ménages non pauvres. :
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Graphigue 2.3 : variation des dges médians au premier mariage, au
premier rappori sexuel et & la premiére maternité selon le statut du
ménaga
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Cette. entrée en vie féconde precoce est cependdnt associée @ une faible pratique contraceptive,
surtuut dans les ménages pauvres. Le taux d’utilisation des méthodes contraceptives modernes au moment
de 1’enquéte varie-de 11,1% dans les autres villes & 13,6% a Dakar et de 5,3% dans les ménages pauvres 4
15,8% dans les ménages non pauvres. {3 différences entre pauvres et non pauvres relativement & la
pratique contraceptive- moderne sont plus importantes danz les autres villes qu'a Dakar. Le taux de
prévalence contraceptive moderne varie en effet de 4,1% 2 18,796 dans les ménages pauvres et non pauvres
des autres villes tandis qu’il est de 8,3% et 14,6% dans les ménages pauvres et non pauvres de Dakar. Les
conséquences d’une telle situation sur la santé des populations et au-deld la qualité de la vie justifient
I'élargissement de la probiématique de la pauvreté au domaine de 1. santé reproductive.

. La méthode des scores a été utilisée pour caractériser les femmes selon la qualité de leurs
conditions de maternité. Pour établir cette typologie 6 variables lides 4 la surveillance prénatale et a
I"accouchement ont été utilisées. 11 s"agit du nombre de vacsins antitétaniques regus pendant la grossesse, du
nombre de visites prénatales, de 1'ige de la grossesse a !a premiére consultation, du type de personnel
intervenant pour la consultation prénatale, du lieu d'accoucherment et du type d'assistance 4 1’accouchement.
Les normes définies par 1’Organisation Mondiale de la Santé servert de référence pour cette catégorisation.

Les consultations prénatales aident non seulement au dépistage des grossesses  risque mais aussi 4
Ia lutte contre des maladies infantiles a forte 1étaiité telles que le iétanos néonatal. Ainsi, les femmes ayant
été immunisées contre le tétanos, autrement dit celies ayant regu-au moins deux vaccins antitétaniques au
cours de leur grossesse bénéficient d’un score nul. En revanchc celles ayant regu un vaccin et celles n’ayant
regu aucun vaccin ont respectivement un score égal & un et déux, Les femmes qui, conformément aux
recommandations de 'OMS ont effectué au. moins quatre consuitations prénatales ont un score nul tandis
qu’un score variant de un & deux est respectivément attribué A celies ayant bénéficié de deux 4 trois visites
prénatales et moins de. deux visites prénatales. La catégorisation des femmes fait aussi référence i I’age de
la grossesse a la premiére consultation prénatale. Ainsi, les femmes ayant effectué leur premiére
consultation prénatale au cours du premier trimestre de la grossesse bénéficient d’un score nul. Par contre,
celles 1’ayant fait 2au cours du deuxiéine et du troisiéme trimestre ont respectivernent un score égal & un et
deux. Le type de personnel intervenant pour Ja consultation prénatale permet d’attribuer un score nul ou égal
a I'unité selon qu’il s’agit d’un personnel médical ou non. Une méthode‘a'nalogue est utilisée pour le type
d’assistance & 1’accouchement : personnel médical (0}, non medl»‘al {1). Les scores affectés aux fermmes
selon leur lieu d’ accouchement varlem de ?ero Aun selcm qu'ils agn d’une structure médicale ou non.
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Tableau 2-3: Conséquences de ia pauv‘re'.é‘sur les conditions de maternité des femmes
en milieu urbain
o S Ensemble . Pauvres Non pauvres
Vacclnation antitétanique ’ - _
2 el plus @ 688 622 "7
1 {1 ‘ 206 254 185
aucun () 10,6 12,4 938
Nombre consultations prénatales e : o o
Jdetplus - {0 - . 208 : 281
283 © . v ST I TR - A 48
.ﬁge grossesse ™ visue ‘
Avant 4 mois {0} 60,3 65,2
4 3§ mois M ‘ 301 288
7 mois el + (2) 8.6 6,1 .
Personnel assurant la Consultation S o -
Médical . - - S () Co 95,5 96,5':,
aure ' - w0 45 : 35
Lieu d'accouchement [
Structures médicales 57,0 60,5
Aulres 430 7 ‘39,5
‘ Asslstanceél'accouchament' ’ :'- T
Médicale: R 2 N - 824 -
Autre L B v B 15
Conditions de matemité 2 risque 354 74

Les femmes confrontées & plus de 2 privations ¢’est-d-dire, celles ayant un score cumulatif supérieur
ou €gal a 3 sont considérées comme €tant soumises a une maternité & risque. Ces risques sont d’autant plus
importants qu’ils affectent aussi bien la santé de la mére que les conditions de survie des enfants. En dépit
des efforts considérables réalisés dans le domaine de I'élargissement de I’offre de santé, le droit 4 |z santé de
35,4% des femmes sénégalaises en fige de procréer n’est pas garanti. La proportion de femmes soumises a
des conditions de maternité précaires varie de 49% dans les ménages pauvres 4 27% dans les ménages non
pauvres et de 31% & Dakar 4 41% dany les autres villes du Sénégal.

Toutes choses étant égales par ailleurs, ces conditions de maternité 4 risque pour la mere et pour
I'enfant s’expliqueraient en grande partie par le statut économique du ménage et le faible accés des femmes
a P'instruction (cf. Tableau 3, Annexe). La pauvreté accroit davantage que le manque d’instruction le risque
pour une fermme en age de procréer d'avoir un faible accés aux somns de santé reproductive. Les ferunes
pauvres tout comme celles non instruites sont en effet 2 fois plus exposées a des conditions de maternité
précaires que leurs homologues non pauvres ou dotées au moins d’un niveau d’instruction secondaire. En
outre, si les femmes ayant un niveau d'instruction primaire ou celles vivant dans les autres villes ou encore
celles du Nord-Est sont plus défavorisées en matiére d’accés aux soins de santé reproductive c’est parce
qu’elles sont davantage confrontées 4 des conditions de vie précaires comparativement aux femmes ayant au
moins un niveau d'instruction secondaire, aux dakaroises ou encore aux femmes de V' Quest,

Ce faible accés des femmes aux soins de santé reproductive affecte non seulement leur santé mais
aussi les conditions de survie de leuss enfants. L'une des stratégies développées dans le cadre de la lutte
contre la mortalité des enfants est la vaccination des enfants contre les principales maladies de I’enfance.
Les efforts réalisés dans le cadre du programme élargi de vaccination (PEV) ont réduit la proportion
d’enfants n’ayant regu aucun vaccin a 12%. Ce ratio s’établit 2 16,5% dans les ménages pauvres et 9,9%
dans les ménages non pauvres. S’il n'existe pas de différences significatives entre 1a proportion d’enfants
non vaccinés dans les ménages pauvres (13,3%) et non pauvres (10%) de Dakar, dans les autres villes 17,8%
des enfants pauvres contre 9,7% des enfants non pauvres dgés de moins de cing ans n’ont regu aucun vaccin.
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Par ailleurs, quel que soit le statut économique du ménage clans lequel elles vivent. les femmes ayant
un bon comportement sanitaire pendant leur grossesse garantissent i leurs enfants une meilleure santé. Pour
un groupe de femmes partageant des conditions de vie identiques, 12 fait d’adopter ou non un comportement
sanitaire favorable 4 la survie de la mére et de ’enfant fait varier Ja proportion d’enfants n’ayant regu aucun
vacein de 9,3% a 17,1%. C’est dire donc qu'indépendamment du siatut économique du ménage dans lequel
elles vivent, les femmes bénéficiant de bonnes conditions de maternité seraient des gestionnaires

compétentes de la santé¢ des enfants.

La pauvreté apparait ainsi comme une entrave 4 l'amélioration des conditions de survie des enfants.
L'état nutritionnel qui est un des déterminants majeurs de la morbidité et de la mortalité des enfants est
gravement affecté par la pauvreté. La malnutrition sous toutes ses formes touche davantage les enfants issus
des ménages pauvres comparativement 4 ceux des ménages non-pauvres, La proportion d'enfants souffrant
d'insuffisance pondérale, de retard de croissance et Jd'émaciation varie respectivement de 20,2%, 25,5% et
10,3% dans les ménages pauvres & 9,5%, 10,1%.et 6,1% dans ies'ménages non pauvres.

Graphique 2-5 : Etat nut{itionnel des enfants selon le statut du
o - ménage
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Si le Sénégal & I'instar de la comnmunauteé internationale a ratifi¢ la convention reiative aux droits de
Venfant, les conditions de vie des enfants pauvres n'en demeurent pas moins défavorables a leur survie et
leur développement. La faible couverture vaccinale et le taux élevé de malnutrition concourent a
I'affaiblissernent - des .mécanismes- immunitaires des enfants pour” les exposer & des risques élevés de
morbidité et de mortalité. §'il est établi que la pauvreté d’existence expose les individus 2 un faible aceés
aux services sociaux de base, le faible pouvoir d’achat des ménags:s serait-il 4 la base de cette situation ?

iy
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Didr-Décembre 2000



AR s

IV - PAUVRETE MONETAIRE ET PAUVRETE D'EXISTENCE QUELLE RELATION?

L'application de la méthodolugzie retenue pour appréhender la pauvreté d'existence (cf 2-1) aux
données de VESAM (1994) permet d’une part de cerner les corrélations existant entre la pauvreté monétaire
ct l2 pauvreté non monétaire et d'autre part d’identifier les couches urbaines les plus vulnérables ¢’est-a-dire
celles combinant les différentes formes de pauvreté,

Il ressort de I'analyse des interrelations entre les différentes composantes de la pauvreté qu’une corrélation
significative existe entre ]a pauvreté monétaire et la pauvreté d’existence (cf tableau 6, Annexe I). Evalué a
" 36% dans 1'ensemble, le coefficient de corrélation ¢ (phi) entre ces deux formes de pauvreté atteint 35%
dans les autres villes et 22% a Dakar pour un seuil de pauvreté monétaire fixé a un dollar par jour. Cette
association entre la pauvreté monétaize et la pauvreté d’existence sembie contribuer a la constitution d'un
noyau dur de pauvreté (cf Tableau 4, Annexe). En effet, 70% des ménages ayant un revenu journalier
inférieur 2 un dollar sont soumis & des conditions de vie précaires. Cette proportion de ménages soumis tant
a la pauvreté monétaire qu’a la pauvreté d'existence s’établit a 49% a Dakar et 78% dans les autres villes.
L’étude de la comrélation entre la pauvreté moneétaire et non monétaire met en exergue le déséquilibre
existant entre Dakar et les autres villes du Sénégal (cf Tableau 5, Annexe II). En dépit de leur faible pouvoir
économique, S51% des ménages de Dakar touchés par la pauvreté monétaire échappent & la pauvreté
d’existence tandis que ce ratio est de 37% dans les autres villes. L'on peut en déduire que quel que soit
leur pouvoir économique, les ménages de Dakar sont plus enclins 4 bénéficier de -conditions de vie
favorables a leur santé et a leur survie de fagon générale que ceux des autres villes.

En somme, il apparait qu'en nflieu urbain la pauvreté favorise la marginalisation. Sur dix ménages
présentant ’'une quelconque des formes de pauvreté (monétaire ou non monétaire), sept se distinguent tant
par leur faible pouvoir économique que par les conditions de vie précaires auxquelles ils sont confrontés.
- Cette précarité¢ des conditions de vie se traduit par un faible acces a 1’eau potable, un taux élevé d’exposition
aux maladies infectieuses et parasitaires, des conditions de matemnité & risque pour les femmes en age de
procréer, une faible scolarisation des enfants, un taux élevé de déperdition scolaire et de malnutrition et une
faible couverture vaccinale. Les enfants, qui constituent I’'un des groupes les plus vulnérables surtout dans
les ménages pauvres sont ainsi soumis & des conditions de vie peu favorables & leur survie 2t leur
développement. Cette situation qui semble favorable a la persistance de la pauvreté contribuerait  entretenir
le cercle vicieux de « I’ignorance, de la misére et de Ja maladie ».
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CONCLUSION

Classé parmi les pays a faible niveau de’développement aumain, le Sénégal abrite une proportion
relativement irportante de pauvres. La crise économiaue et ses effets induits sur les investissements
pub'ics, le marché du travail et le pouvoir d'achat des consomunateurs ont contribué 2 ta dégradation des
conditions de vie des populations surtout en miliew urbain. Ainsi, la pauvreté affecte des couches
grandissantes de la popu]ation urbain¢. La proportion de ménages disposant d'un revenu monétaire inférieur
4 1S par personne et jour varie en effet d= 6,6% 3 12,9% 4 Dakar. Il apparalt donc qu'en dépit des efforts
considérables entrepris dans le cadre de la pohitique de décentr alm tion ¢t de reglonahsatlon le désequilibre
entre la cap:tale et les autres villes du Senegal se mamuem

Cette vulnérabilité lige au faible pouvoir éco_nomique des ménager; touche davantage les ménages tenus par
les viclles générations, les paysans, les sans. emploi (chdmeurs et inactifs), les travailleurs du secteur
informel et les personnes non instruites comparativement zux jeunes générations, aux salariés et aux
personnes instruites. Ils demeurent les mémes sur la période sous revue. On remarque cependant que les
ménages des cadres supérieurs et moyens ont commencé i vivre le phénomene de pauvreté a partir de 1994,
année de la dévaluation du franc CFA.Pour ces catégories de ménages et les autres est-il probable d'avoir
une amélioration des conditions de vie aprés 1996 ol I'éconoruie o connu des taux de croissance de 5%.

L'incidence de la pauvreté monétaire est toutefois roindre dans les ménages dirigés par les femmes
conparativemnent a ceux de leurs homologues hommes. La pauvreté monétaire se traduit par un faible accés
aux services soctaux de base qui tient en partie 4 un défaut dans lz répartition spatiale des infrastructures.

La pauvreté est un phénomeéne multidimensionnel, elle comporte des aspects tant monétaire que non
monétaire. Elle engendre des privaiions de nature 4 affecter non seulement le pouvoir d'achat des ménages
mais ausst leurs conditions d'existence. Appréhendée a partir des Enquétes Démographiques et de Santé, la
pauvreté d'existence ou pauvreté non monétare affecte dans une proporticn relativement importante les
ménages urbains. La proportion de ménages confrontés & des cenditions de vie précaires s'etablit 4 30% en
1952 et 35% en 1997. Les populations urbaines affectées par la pauvreté d'existence cumulent des
privations allant des conditions de logement précaires au taux élevé d’exposition aux maladies infectieuses
et parasitaires et au faible aceés 4 I’ instruction; & une alimentation saine et équilibrée et aux soins de santé.
Cette vuinérabilité des pauvres pourrait créer des conditions favorables 4 la persistance de la pauvreté et au-
dela, ceuvrer en faveur de la marginalisation des couches défavorisées en milieu urbain.

L'assaciation entre la pauvreté monétaire et non monéizire met en exergite la vulnérabilité des
pauvres en mlhcu urbain qui, pour Ia plupart {70%) curnulent tant des privations liées a un faible pouvoir
d’achat qu'a des conditions de vie précaires. Or, les ménages pauvres présentent une demande potentielle
d'éducation et de santé relativement importante. Les enfants qui -onstituert lez couches sociales les plus
vulnérables dans ces ménages se distinguent par un faible accés i l'instruction et aux soins de santé, un taux
élevé de déperdition scolaire et de malnutrition. Ces nombreuses, privations auxquelles ils sont confrontés
pourraient contribuer 4 un-transfert de 1a pauvreté entre les générations.

L’instruction est P'un des déterminants majeurs de la pauvreté tant sous sa forme monétaire que non
monétaire. Or, quel que soit leur stalut économaque, les ménages investissent davantage dans |'instruction
des gargons que dans celle des filles, Cela réduit considérablement la capacité des femmes & participer 4
1'effort de développement pour en faire des gestionnaires de la'pauvreté. Par ailleurs, si ies autres villes
présentent un niveau plus élevé dc pauvreté d'existence, c'est & Dakar que les pauvres sont davantage
matginalisés, notamment en matiére de mo]arn@anon La pauvretr. engendrerait-elle une forme d'exclusion

sociale & Dakar ?

En réduisant les possibilités d'insertion économigue des jeunes ct des femmes la pauvreté accroit leur
vulnérabilité. Elle réduit considéreblement Jeur capacité & participer & Veffort de développement. La
promotion du développement humain durable.exige dés lors la nmuse en ceuvre de stratégies efficaces de lutte
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contre la pauvreté. L'acces & l'instruction en méme temps qu'elle participe a la réduction des inégalités
contribue a l'atténuation de la pauvreté, i l'amélioration durable de la qualité du capital humain et au-dela a
la maitrise de la croissance démographique. En ce sers, l'élargissement de T'offre d'éducation devra
constituer le socle sur lequel repose les stratégies de lutte contre la pauvreté en milieu urbain.

Si les mesures d'ajustement structurei ont permis d'enregistrer des résultats satisfaisants au niveau
macro-économique, la dimension sociale de ces programmes mésite d'étre revue. Une meilleure orientation
des stratégies de lutte contre la pauvraté requiert davantage de cohérence entre les principales siratégies
définies dans le cadre du programme national et davantage de synergic entre les intervenants dans le
processus de lutte contre la pauvrets. Ainsi, la création d'emploi, l'amélioration de l'accés aux services
sociaux de base, la promotion économique de la femme le renforcement des capacités des collectivités de
base pourraient avoir un impact plus significatif sur les conditions de vie des populations. La mise n place
d'un systéme d'informations permettrait d'assurer la coordination, le suivi et I'évaluation des différentes
stratégies mises en ccuvre dans le domaine de la lutte contre la pauvreté et de cibler davantage les
interventions des différents acteurs dan; ce domaine.
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ANNEXE
Tableau 1: Déterminants de |2 pauvreté d'existence.
Variables L . ... . Pauvreté d'exislence Pauvreté d'existence
% paires concordantas S o ‘?4% 76%
Sexe du chef de ménage S :
Féminin . . ) 1,286* NS
Masculin ) ’ o Rétérence Référence :
Age du CM .
Moins de 40 ans NS 1,851
4049 ans NS NS
50-5¢ ans NS NS
60 ans et pius : Reéference Ré!'érence
Niveau d'instructionduCM.~ . -~ ‘ Cm— S
Avgun - oo TS R c - 7,604 o
Pimaie . =. . . .3
Secondaire etplus. ... i - ~Référence
Région de résidence
Autres villes 2,850 3191
Dakar Référence Référence
Zone géographique . | o ‘ . R
Centre ~ - 7 . S 2013 1,730
Nordest - . ... - L Lo 2001 2,005
Sug - - S o T 11,584 ‘15,375
Ouest. - - S .. . Reference . Référence 7
Khi1 CoT 34590 330300
Remarques :

* NS = différences non significatives par rapport a la modalité de référence.
différences significatives par rapport 4 la modalité de référence au seuil de 10%.
différences significatives par rapport i ]a modalité de référence au seuil de 5 %.

" *tx

. ** o

¢ ***= différences significatives par rapport a la modalité de référence au seuil de 1 %.
Les coefficients introduits dans le tab.cau représentent |'exponentielle du coefficient B
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» Tableau 2 : Déterminants de la scolarisation des enfants et de Ia décerdition scolzire.
o _Variables Scelarisatizn . Déperdition scolaire
% paires concordantes 743? B84%
Sexe de l'enfant
Féminin- n.576" 1,534
Masculin Référence Référence
Statut familial de I’em'ant o i
Enfants-du CM". 1574 ‘N§
Autres enfants .. _Référence Référence
Sexe du CM
Féminin 1,591+ NS
Mascuiin Réference Réfarence
Niveau d'instruction du CM
Alcen 0,216 2517
Prirnaire neag" 2118
Secondaire et plus Retérer e Référence
Statut économnque du menage‘ - .
Pauvre : 1 o 0,358 1,319*
MNonpaywre 7y e Référenice ' Référence
Réglon de résidence '
Autres villeg NS - 0,629
Dakar Référence Référence
Zone géographique o
Centre WG NS
Nard-est NS 1,803
Sud 27400 0,472+
Ouest Référence Référence
Khi ? 420,633 70,603
Tableau 3: Déterminants des conditions de matermte des femmes en ﬁge de procréer -
o ".. Variables . _- - ‘Conditions de matemité | - Conditions de maternité ...
% paires cencordantas B5% 66%
Niveau d'instruction de la femme’
Aucun 2,508 2,304
Primaire 1723 NS
Secondaire et plus Référonce Référence
Statut économique du ménage S —— ,
TR 2248"‘ o
" Référence :
Région de résldence :
Autres villes - 1477 1,258
- Dakar - Référenze Référence
NS
1478" ‘
NS i
"Réfernm : I;Référence
A 952“" 48 011
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Tabieau 4 Repartition des ménages comorar! |z pauvreld monélaire ot non ronélare par rég.on de résidence
Seuil de pauvreté monétaire 1% Seuil de pauvreté monétaire 2§
Ensemble £9.9% 50.3%
Dakar 49.2% 5%
Autres Villes 78.1% 63.0%

Répartition des ménages pauwes du paint de vue monétaire mais non pauvies du point de vue non monéiaire

Tableau 5:
A e JSeull de pauvreté monétaire 1% . Seuil de pauvreté monétaire 2§ _
Ensemble 30.1% 49.7%
Dakar T Tl LS08%_ . CLLoess% T
Autres Villes 21.9% 37.0%

Tabieau 6  Ceefiicients de corréiation ¢ (phi) enlm iz pauvrele monétaire et non menataire

-Engemble . Dakar Aulres villes

Seuil de pauvrelé monétaire 15 3.0% 220% 35.1%
-Seull de pauvretd monétaire 28 - ¥.3% ' 27.9% CBM%

NB : Tous les coefficients de corrélation sont significatifs au seuil de 1%.
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Urban Poverty in W. Africa

A Study of Urban Poverty in Western Africa

Terms of Reference

Introduction

l. The objective of the study is to measure and interpret recent changes in welfare of urban
households in Western Africa., using existing household surveys. The study will focus on the dyramics
of poverty and income .inequality in countries which are members of the West African Econornic and
Monetary Union (UEMOA). The report will serve as input into Bank operations in these countries, and
into the World Development Report on Poverty (WDR 2000/1).

2. © The significance of a task suct. as this lies in four major outcomes: first, a major report on urban
poverty trends in West Africa; second, the establishment of 2 consistent and comparable data base on
urban living standards in these countries; third, the emergence of a sub-regional research team or network
interacting closely on these issues; and finally, building a research capacity among this team through
both formal and practical on-the-job training.

L CHARACTERISTICS OF URBAN POVERTY

3. Recent empirical work on poverty has stressed that poverty is essentially a rural phenomenon, the
per capita income, the living conditions and the potential for improved well-being in rural areas are much
lower than in urban areas. However, urban areas have withou: doubt experienced a more rapid increzse in
poverty I recent years. The terms of wade between urban and rural areas have moved against the urban
. areas as a result the recent exchange rate adjustments, generating new forms of urban poverty. It is also
in urban areas that we are wimessing rising income mequality, often leading to social and ethnic tensions.
Worse of all there appears to be increasing marginalization and social exclusion in urban areas, something
unknown before in Africa.

4. Urban poverty, therefore, needs more attention. Moreover, urban populations have been growing
rapidly, and within the next few years they will represent 2 large percentage of the total population in the
region. An opportunity to assess the dynamics of urban poverty is provided by the availability of recent
household survey data sets, several of which have exclusively focussed on urban households, and more
often in capital cities (UEMOA Budget Survey for instance).

II.  THE AVAILABLE STATISTICS

5. Of all West African countries, the study will focus primarily on countries where multiple surveys
have been conducted over a relatively long period of time. These include: Mali, Mauritania and Cote
d'Ivoire. The analysis to be carried out in this study could then be extended to other UEMOA countries
(Benin, Togo, Guinea-Bissau, Burkina Faso, and Senegal), and aiso to other countries (Gambizs and
Guinea) which are part of the sub-rezion and have household survey data files available (Ghana would
not be included given the number of studies already compleied there).
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6. . Available data comes from the following types of survey:

Budget Consumption surveys;

Living Standards Measurement Surveys (LSMS);

Social Dimensions of Adjustmernt Integrated Survey (IS) -
Social Dimensions of Adjustment Priority Surveys, (PS).

Doco

The study will also draw on Demographic and Health Surveys (DHS) surveys available in few countries,
and two biographical surveys conducted in Dakar and Bamako. The latter surveys provide information on
long-run extended families and professions of sampled individuals. As these surveys are conceptually
~ different, having some unique features (see annex), the data analysis in some cases will only address
specific poverty issues. -

III. ANALYSIS OF URBAN POVERTY:

7. By focusing on urban poverty, it is possible to better understand the dynamics of poverty at the
household level. The study will investigate trends of poverty measured by money-metric instruments,
including the dynamics of entry into and exit out of poverty. Tt will also analvze the links between
changes in poverty and income inequality,

8. The initial focus will be on meney-metric measures of welfare (such as income or consumption).
‘This will then be complemented with empirical assessments of otaer (perhaps more direct) measures of
wellbeing (such as health, housing and nutrition).

A Money-metric poverty and its dynamics

Evolution of living conditions

8 Depending on the data, the money metric dimension of poverty will be based on household
income or expenditure. Drawing on different surveys, the study will emphasize on the dynamics of
poverty measured from a money metric perspective. The available surveys lend themselves to in-depth
analyses of household consumption. The study will draw on components of expenditure differentiated by
household structure to provide a finer diagnosis of poverty. An analysis of budget shares allocated to
each consumption good, substitution of consumer goods, and the niace of purchase will shed some light
on the deterioration of household living conditions. In periods of declining incomes, food consumption
will be increasingly important, which the study will focus on. Even in urban areas, households are likely

to grow their own food for consumption, and again, this will be specified in the research design.” The-

anthropometric data available in most of the surveys will be used to establish nutritional status of the
vulnerable population notably children, as well as an analysis of heaith variables.

} [ ver

9. Poor households will be identified by applying to the money metric measure a standard poverty
line. Estimates of changes in poverty measures over time and across different countries will be generated.
The study will (where feasible) trace the dynamics of entry into and exit from poverty. Panel data are
needed for this, but the research team will be called on to construct pseudo-panel data in some countries.

vl
~
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Loverty and inequality

10. An analysis of income sources and its distribution will supplement the analysis of poverty.
Different measures of inequality will b estimated, and trends in inequality will be assessed. Changes in
poverty will be decomposed into their mean and inequality components, to assess how much the change
in poverty is associated with changing income inequality. Dominance tests shall be used to test the
robustness of the link. Changes in inequality will also be analyzed using decomposition techniques.

Comparisons between income classe; and consumption patterns of differsnt social categories from the
same surveys in a given country for d:f’erent years and in different countries will be made.

B. In Depth Poverty Analysis

1. In cases where data permait, the fo]]owi:{'g detailed analysis will be conducted at 2 second stage of
the study. : .

& 1sic needs
12. Whenever the data permit, the analysis of poverty and living conditions (housing, access to water,

education, health, and durable goods) will be extended to capture the multi-dimensional nature of poverty.
Bringing out the evidence of lack of access to different basic needs in different socioeconomic classes
will make it possible to analyze poveity as a lack of opportunities to improve living conditions using
acceptable norms set by the society in guestion.

13. In order to broaden the study to include social justice and discrimination, the study may cor.sider
investigating the extent to which ind'viduals have the same opportunities with respect to human capital
development, access to social capital, and access to labor markets. It will also attempt to characterize
individuals according to their physical and financial activities, as well as their sector of employment
(formal or informal) and their access to different forms of capital.

Extension to forms of social exclusion

14, There is a risk that available household surveys may not have information on extreme social
exclusion, such as street children. These require more purposeful, targeted surveys that will focus on
individuals or groups. However, it is possible with the data available to identify those that are close to
some form of marginalization, through the lack of key necessities. This can be done by examining diet,
housing, clothing, water, health, education, and so on. . '

(nk with i {

15, For these form of non money-metric measures of poverty, notably living conditions, the study
will look at the changes in certain soc.al categories, the probability of lack of key resources over a long
period of time, including inequality in the distribution of these resources. An attempt will also be made to
estimate what determines the protability of falling into poverty. The factors determining such
probabilities are likely to change over time, and the study will scek to identify and explain such changes.

16. To conclude, the objective of this series of counzy studies is to highlight which types of
households are most prone to poverty in urban West Africa. This will be done by analyzing changes in
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money-metric poveity over g, Lnd by tuangulaling tess sosulis agninst other, more durect, welfare
reasures, '

4. INSTITUTIONAL SETTING

i7. The study will be camied oit by DIAL (Fans) in close vollaboration with AFRISTAT (Bamako).
These institutions are most approprizte in establishing Hnks with national statistical offices for access to
their databases. It will also include the School for Statistiral and Economic Research (ENSEA), Abidjan,
who will provide access to regional Infrastructurs farilisies for data processing and data analysis.

18. DIAL, Paris will link alsc with other insthiutions like C3ED (Center for Study of Economic
Development and Environment), of the University of Vervaities for methodological support.  Another
institutional link will be established with CEPED (Paris} so as to have access to the data from
biographical surveys. ‘

19. The main reason for using ihese institutiosns is to facilitate training of staff from statistical offices
on analysis of household surveys with focus to urbzn poverty analysis. This will be complerented in the
countries by staff who will be responsible for data procesaing and analysis. -

20. The study will be camried our by consultants from the instilutions cited above and African

statisticians and economists {two froin each country). The-work will be based in Paris at DIAL and other
insticutions. _ ‘

5. BUDGET





